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Proceso © | Accion de Tutela

Demandante(s) | Virginia Lopez Florez ;

Universidad Santo Tomas de Medellin y el Concejo Municipal

Demandado(s) .
de Envigado.
Vinculado (s) Todos los aspirantes al Concurso de Personero de Envigado.
Tema Debido proceso dentro del concurso para eleccion de
personero municipal.
Decision Dentega amparo constitucional.
8 I

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
Envigado, veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a prolerir sentencia en la accion de tutela formulada
[

por Virginia Lépez Florez, contra la Universidad Santo Tomds de Medellin

y el Concejo Municipal de Envigado.

ANTECEDENTES

L La accionante presento accion de tutela, a fin de obtener proteccion de
sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso y
ejercicio de cargos publicos, presuntamente vulnerado por la Universidad
Santo Tomas gle Medellin y ¢l Concejo Municipal de Envigado.

Manifiesta la promotora de la accion constitucional, que mediante
Resolucién 100 de 15 de noviembre de 2019, el Concejo Municipal de
Envigado, selecciono a la Universidad Santo Tomas ~ Sede Medellin, para
adelantar el Concurso Publico de Méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de Envigado, periodo 2020-2024, la seleccion se hizo
estimando, que esta cumplia como los requisitos exigidos para adelantar
dicho proceso, agrega que el articulo 3 de la referida resolucion, establecio
como fecha para la inscripcion de aspirantes a la convocatoria de 18 al 22 de
noviembre de 2019, de 8 am a 5 pm, en ¢l portal de la universidad
seleccionada “www.ustammed.edu.co”, de conformidad con lo anterior,
precisa la accionante que desde ¢l 18 de noviembre, intento sin lograr la
inscripcién a la convocatoria en comento, ya que una vez se habia
terminado el cargue de todos los documentos que acreditaban el
cumplimiento de los requisitos minimos para el cargo y otros adicionales, el
sistema no permitia el envio de los documentos, ya que presentaba “crror” al
darle la opcion “enviar”, por lo que el 19 de noviembre de 2019, al ingresar a la
plataforma de la Universidad Santo Tomds, se encontraron con mas
inconvenientes para cnviar la informacion, logrando finalmente la
inscripeion, y habiendo cargado los documentos, se envid la informacion, y
se obtuvo el mensaje de la plataforma de la universidad que indicaba “hemos
recibido satisfactoriamente su inscripcion”. Sin embargo, no quedando tranquila
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con el mensaje de la pagina web, establecié comunicacion con el webmaster
y administrador LMSCRATI de la universidad accionada, quien manifesto
proceder a ampliar la capacidad de la plataforma, ya que otro aspirante
habia informado igual situacion, y autorizo que se enviara al correo
webmaster@ustamed edu.co la informacion que quedo pendiente cargar en
la pagina, que fue relacionada con la experiencia, lo cual se hizo
gfectivamente el 19 de noviembre de 2019, siendo las 4:08 pm.

Aunado a lo anterior, afirma la accionante que luego de superar la prueba de
conocimiento y competencias comportamentales, se procedio adelantar por
parte de la encartada la etapa de valoracion de antecedentes de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 33 de la Resolucion No. 088 de octubre 7 de
2019, agrega que en la valoracion de antecedentes, en ¢l item de educacion
formal, obtuvo un puntaje de 0 sobre 100, dado que no le tuvieron en cuenta
los diplomas de la Especializacion en Gerencia del Desarrollo Humano, el
diploma que acredita la Macstria en Desarrollo Humano Organizacional y la
certificacion de egresada de la Maestria en Educacion y Derechos Humanos,
ya que segin respuesta de la Universidad Santo Tomas, estos no fueron
montados al momento de la inscripcion y se pretenden hacer valer en la
reclamacion de manera extemporanea. Pese a lo anterior, afirma la
accionante que esos diplomas mencionados, si fueron cargados al momento
de realizar la inscripcion en la plataforma, tal como lo exigia la
convocatoria, pero con las dificultades mencionadas al parecer no quedaron
alli registrados.

Agrega que de acuerdo al cronograma, el término de reclamacion al
resultado preliminar de la valoracion de antecedentes, iba del 24 al 30 de
diciembre de 2019, término dentro del cual presentd la reclamacion, y
obtuvo respuesta de la misma ¢l pasado 4 de encro de 2020, en la qué le
niegan la reclamacion realizada, dado que “su reclamacion — csgrime
documentacién ajena y extempordnea a cste proceso que da cuenta de los titulos
obtenidos. (..) pero en cl presente no s posible tener en cuenta documentacion adjuntada
por fucra de los términos cstablecidos”, desconociendo de esta manera la
universidad accionada que las certificaciones de educacion formal fueron
aportadas al momento de la inscripcién, sin embargo debido a las
debilidades de la plataforma no se arroja un listado de confirmacion de los
documentos cargados como soporte para el aspirante.

De esta manera afirma la promotora del amparo que es claro que las
circunstancias que aca se presentan obedecieron tnicamente a fallas en la
plataforma habilitada para la inscripeion, y no porque no se tuviera el
debido cuidado de cargar dichos diplomas, fallas y consecuencias que no
pueden ser imputables a los participantes, sino inicamente a la ineficiencia
de la pagina para un proceso de tal magnitud, como ¢s la convocatoria para
¢l cargo de Personcro Municipal, plataforma que ni siquiera arrojaba el
listado de los documentos subidos a ella y no daba en consecuencia garantia
de un proceso transparente, ya que el tnico mensaje que arrojo fue “hemos
- recibido satisfactoriamente su inscripcion”, y el aspirante se queda sin soporte
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alguno para sustentar o hacer una reclamacion como en este caso. Por tanto,
afirma la accionante que al no tenérsele en cuenta su verdadera educacion
formal, sc le estd poniendo en una situacion desfavorable frente a los demas
concursantes, vulnerdndole asi sus derechos fundamentales en un concurso
de méritos en el que deben primar los principios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, de igual modo indica que acude
al presente mecanismo constitucional atendiendo a su inmediatez y para
evitar un perjuicio irremediable.

Por lo dicho, solicita que se le ordene a la Universidad Santo Tomds, tener
como aportados a la convocatoria a proveer ¢l cargo de Personero Municipal
de Envigado 2020-2024, los diplomas de Especialista en Gerencia del
Desarrollo Humano, la Maestria en Desarrollo Humano Organizacional, la
certificacion de Egresada de la Maestria Educacion y Derechos Humanos, a
nombre de la accionante, y como consecuencia de lo anterior se proceda a la
correccion del item de educacion formal, otorgando el valor porcentual que

realmente corresponde, siguiendo lo establecido en le Resolucion 088 de 7
de octubre de 2019, que regula el concurso de méritos (Cfr. 1. 1 al 69).

2. El Despacho profirié auto mediante ¢l cual avoco el conocimiento de la
accion de tutela, y ordend la vinculacion a todos los aspirantes al Concurso
de Personero de Envigado, los cuales debian ser notificados por intermedio
de la Universidad Santo Tomas de Medellin, a quienes requirié para que
manifestaran lo que consideraran pertinente, de igual modo negé la medida
provisional solicitacla, al no cumplir con los presupuestos establecidos en el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991

3. Dentro del término de traslado la Universidad Santo Tomads sede
Medellin, allego escrito en el cual informa que la Ley 1551 de 2012 en su
articulo 35, efectué una modificacion sustancial a la forma en que
tradicionalmente se elegia Personero Municipal por los respectivos concejos
de cada entidad territorial. Esta reforma determind que la eleccion del
Personero Municipal, debida hacerse previo concurso publico de méritos,
decision que fue ratificada mediante la sentencia C-105 de 2013, y
posteriormente se expidio el Decreto 2485 de 2014, el cual reglamento de
manera general el concurso publico de méritos, siendo compilado dicho
decreto en el Decreto 1083 de 2015, que en su articulo 2.2.27.6, del titulo 27,
establecio que los Concejos Municipales podian ejecutar la aplicacion de la

~ prueba de manera simultanca para varios municipios, unificando criterios
de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional,
centralizando su evaluacion en una unica instancia, motivo por el cual
actualmente la Universidad Santo Tomas, por delegacion exclusiva del

- Concejo del Municipio de Envigado estan encargados de la planeacion y
ejecucion del concurso de eleccion del personero.

Frente a los hechos del caso concreto indica la universidad accionada que
~dentro de la respuesta a la reclamacion presentada por la accionante, se le
%@9' aclara que en linea con lo prescrito en ¢l articulo 17, literal b de la
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Resolucion 088 de 2019, es responsabilidad del aspirante cumplir con las
condiciones de la convocatoria y tal responsabilidad esta igualmente
enmarcada en que la documentacion aportada al proceso cumpla con las
condiciones exigidas con la norma rectora de la convocatoria, como a lo
largo del escrito de tutela lo establece la accionante, agrega que la respuesta
que afirma la accionante haber recibido del web master de la Universidad
respecto al cargue de documentos, resulta obvia pues los archivos cargados
por la ingeniera de sistemas de la personeria del municipio de Envigado,
pues se asumia que todos los documentos que habia sido cargados
beneficiarian a la actual titular del cargo de la Personeria Municipal para las
etapas posteriores a la inscripcion y cumplimiento de requisitos minimos,
ademds aducen que es palmario ¢l desacierto de la accionante respecto a
delegar tan importante tarea de velar por el ¢xito de su participacion en el
CONCUISO €N una persona que simplemente procurod cargar integramente una
carpeta de archivos que contiene gran cantidad de informacion totalmente
irrelevante para el proceso de seleccion del personero municipal de
Envigado, de igual modo indica la encartada que es importante mencionar
que de los 140 aspirantes que tuvieron que realizar ¢l mismo proceso de
cargue de documentacion, es la parte actora la que esgrime dificultades del
cargue de la misma, saltando de esa manera a escena que fue la tnica
aspirante al concurso que no procurd realizar responsablemente su tarea
personal y delega esa actividad en funcionario a su cargo quien claramente
erro en interpretar las reglas del proceso de seleccion desarrollado en la
Resolucion 088 de 2019, concretamente en el paragrafo 18.

Por lo anterior, aducen que no hay ninguna evidencia de presentacién de
documentos de educacién formal, puesto que los mismo no estan en la
plataforma y la razén no es otra que “no fucron cargados™ por la accionante o
por la persona delegada para esa actividad. También se aclara que la
documentacion que pretende la accionante que se le reconozca, fue
presentada de manera extemporanea al momento de hacer la reclamacion,
por lo que trata de un problema atribuible tnicamente a la accionante.
Respecto a la respuesta dada a la reclamacion presentada por la accionante,
indican que es sumamente clara, responde y evidencia con suficiente
ilustracion que el problema no fue de la universicad sino de la accionante, al
punto que en la etapa de valoracion de antecedentes, solo se presentaron 3
reclamaciones de un total de cuarenta aspirantes, y la reclamacion de la
accionante es la Gnica que aduce supuestas fallas en el sistema (Cir. fl. 116 al
125).

4. Por su parte el Concejo Municipal de Envigado, alleg6 respuesta
manifestando que coadyuvan lo que contesté la Universidad Santo Tomds,
la cual ha adelantado las etapas correspondientes. por lo que afirman que no
se advierte afectacion de ninguna situacion particular de la accionante y
menos del interés general, ademas tampoco se ha violado ninguna norma
constitucional o legal, puesto que ¢l hecho de no aportarse los documentos
que acreditan la educacion formal, conllevo a que no sumaran esos puntos
en el item.de educacion formal, por lo que conforme se le respondio
oportunamente por la universidad accionada, la accionante no puede
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pretender a estas alturas que se le permita ¢l reconocimiento de unos
documentos que no aportd oportunamente, porque con ello se estaria
conculcando el debido proceso de los otros 39 aspirantes que continiian en
el proceso de concurso publico de méritos (Cfr. fl. 126 al 135).

5. Atendiendo a la vinculacion de oficio realizadas por el Despacho, el senor
Fabio Alexander Florez Garcia, en calidad de aspirante al concurso
manifesto en sintesis que con referencia al cargue de los documentos y el
funcionamiento de la plataforma, no se ancxa cvidencia sobre el particular,
por lo que no es verificable cuales fucron los posibles problemas que pudo
tener la accionante al momento de realizar su inscripeion, problemas que
particularmente ¢l no tuvo al momento de cargar sus documentos, por lo
que solicita que se nieguen las pretensiones formuladas por la accionante

(Cfr. fl. 93 al 95).

De igual modo, la aspirante Blanca Irene Echavarria Lotero, por intermedio
de apoderado judicial, ante la vinculacion hecha, indicé que deben negarse
las pretensiones formuladas por la accionante, dado que no existe prueba
siquiera indicativa que el no aporte de los documentos senalados por la
accionante para hacer valer en la prueba de valoracion de antecedentes,
obedecio a fallos de la plataforma informatica de inscripeion a cargo de la
Universidad Santo Tomads - Sede Medellin (Cfr. fl. 96 al 115).

Finalmente el senor John Fredy Toro Gonzalez, quien ostenta la misma
calidad de aspirante al concurso para la eleccion del Personero Municipal
de Envigado, senalo ratificar que dentro del proceso de seleccion del
personero del municipio de Envigado, se han presentado dificultades para el
acceso a la plataforma y en relacion con la forma de evaluar la experiencia,
tanto relacionada, como profesional y docente, que en su caso, pese haberla
acreditado como lo indicaba la convocatoria el puntaje asignado fue de cero
(0) en todas cllas (Cfr. fl. 136 al 178).

CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico

Corresponde analizar si existe o no vulneracion al derecho fundamental al
debido proceso de la accionante con la decision tomada por la Universidad
Santo Tomas - Sede Medellin.

2. Procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de
concursos de méritos.

Frente al particular la Corte Constitucional cn sentencia T 682 e 2016,
senalo que:

“3.1. De conformidad con lo dispucsto cn cl articulo 86 de la Carta, la accion de
tutelaes un mecarfismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la
proteccidn inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados o
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amenazados por la accion u omision de cualquicr autoridad puiblica, o incluso de
los parf‘lcu!arcs, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no
disponc “de otro medio de defensa judicial o cuando, cxisticndo otro medio
alternativo de proteccion, ¢ste no resulta iddnco para su amparo cfectivo.
Asimisimo, procede como mecanismo transitorio, en aqucllas circunstancias en las
que, a pesar de existir un medio adecuado de proteccion, sc requicre cvitdr un
perjuicio irremediable, por lo quc sc exige una perentorid decion constitucional 2

%32 Pucs bicn, la idoncidad del medio de defensa alternativo exige und evaludcion
cn concreto de los mecanismos de defensa existentes, razon por la cual dcbe
estudiarse cada caso cn particular, a fectos de determinar la cficacia del medio de
defensa, si cste tiene la aptitud necesaria para brindar una solucidn cficaz y
expedita al quebrantamicento o amenaza del derecho fundamental que sc alega
vulnerado. Vistas asi las cosas, si ¢l mecanismo cs cficaz, la tutcla resulta ser
improcedente, a menos que, como quedo expresado, s demucstre la existencia de
un perjuicio irremediable que imponga la proteccian constil uciondl transitorid.

%33, En relacian con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacian hu schalado que, en principio, la accion de
ttcla debe declararse improcedente. No obstante To anterior, ¢l precedente de la
Corte ha scialado que los medios de control de la-jurisdiccign contencioso
administrativa, bicn sca a través de la accion clectoral, de la daccidn de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accién de reparacian directa, no son los
mecanismos iddncos y cficaces, en razdn del prolongado término de duracion que
este tipo deprocesos pudicsc rener- !

*34. Especificamerite, cn lo que ticne que ver con la procedencia de la accidn de
tutcla para controvertir dctos administrativos que reglamentan o cjecutan un
proceso de concurso de méritos, sc ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacidn, que cxisten dos casos cn los cuales la accion de tutcla se convicrte cn
¢l mecanismo iddneo: (i) ‘agucllos casos cn los que la persona dfcctada no ticne un
mecanismo distinto de la accion de tutcla, para defender cficazmente sus derechos
porque no cstd legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestign debatida cs cminentemente constitucional”
(i) cuando, por las circunstancids cxcepeionales del caso concreto, cs posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los dercchos fundamentales de la- persona que
intcrpone la accion. Estos casos son mds complejos que los quc aparccen cobijados
por la excepeion anterior, pucs en cllos existen cucstioncs legales o reglamentarias
quc, cn principio, dehen ser definidas por cl jucz contencioso administrativo pero
quc, dadas las circunstancids concretds y la inmincnte consumacidn de un dario
iusfundamental deben scr, al menos transitoriamente, resucltas por ¢l juez
constitucional 2"
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3. Convocatoria y reglamentacion del concurso publicos de méritos para
proveer el cargo de Personero municipal de Envigado periodo 2020-
2024.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el cual fue
modificado por el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, los Concejos
Municipales o Distritales elegiran personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del ano que inicia el periodo constitucional, previo concurso publico de
meéritos.

De igual modo el Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, comprende las etapas
de: a) convocatoria, b) reclutamiento, inscripcion y lista de admitidos c)
aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion; d) conformacion de lista
de elegibles. Y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.27.1 del ya
mentado decreto, los concejos municipales efectuaran los  tramites
pertinentes para ¢l concurso, que podra realizarse a través de universidades
o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

De conformidad con lo anterior ¢l Concejo Municipal de Envigado mediante
Resolucion No. 088 de 7 de octubre de 2019, en su articulo 17 dispuso que:

“Elaspirantc cn la Convocatoria deberd tener en cuenta lo siguientc:

a) Las condicioncs y reglas de la presente Convocatoria, son las cstablecidas en csta
Resolucian, con sus modificaciones y aclaraciones.

b) El aspirantc_bajo su_responsabilidad, debe ascgurarse que cumple con Ids
condiciones y requisitos cxigidos por la ley 1551 de 2012 para ser Personcro Municipal
del Municipio de Envigado, para participar ci la convocatoria, y queda sujcto a partir
de la inscripcion a las reglas o normas que rigen el proceso de scleccion.

¢) Los aspirantcs no dcben inscribirse si no cumplen con los requisitos mencionados en
la presente Convocatoria o se encuentran incursos cn alguna de las inhabilidades
consagradas cn la Constitucion o la ley, para cl desempleo del empleo, so pena de ser
excluido del proceso de scleccion y sin perjuicio de las demds dcciones a que haya
lugar.” (Subrayado fuera del texto original)

A su vez la ya citada resolucion senala en su articulo 22 que:

“Los certificados de estudio exigidos porla Ley 1551 de 2012, para desempeniar’cl cargo
de Personcro Municipal, deberdn presentarse en las condiciones cstablecidas cn cl
articulo 2237 y siguicntes del Decreto 1083 de 2015 o demds normas que lo
medifiquen o adicionen. '

“PARAGRAFO. Las certificaciones de cstudio y cxpericncia aportadas que no
cumplan cen los requisitos establecidos en la norma citada, no scrdn tenidas en cuenta
para cfectos de la Verificacion de Requisitos Minimos para cl ecmpleo, m para la
prucha de Valoracion de Antecedentes.

“No sc aceptaran para ningtin cfecto legal los titulos, diplomas, actas de grade, ni
~—  certificaciones de estudio o experiencia que sc aporten cxtempordncamente o cn la
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oportunidad prevista para las reclamaciones frente a resultados de verificacion de
requisitos minimos o de valoracion de antecedentes. Los documentos allegados podidn
ser objeto de verificacion academica o laboral, cn la forma como lo determine cl
Concejo Municipal.”

4. Perjuicio irremediable.

En lo que concierne al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional en su
sentencia T 452 de 2012, ha senalado que:

“4. Dcl mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha previsto un precedente
estable y consolidado cn materia de Ta evaluacion de la inminencia de un
perjuicio irremediable. Asi, ese precedente ha distinguido dos planos de andlisis
diferenciados. El primero, accrea de la cudlificacion especifica delos hechos que
dan lugar a concluir esa inminencia; y ¢l segundo, relativo al grado variable de
intensidad en la verificacidn de csas condiciencs, en razan de las condiciones de
debilidad manifiesta o proteccion constitucional rcforzada de las personds
concernidas.

“En cuanto a la cudlificacion de los hechos que configuran la inminencia de un
perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese
perjuicio (i) debe ser inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede scr evitado
a partir de la implementacion de acciones impostergables. La caracterizacion
de estas condiciones fue plantcada por la Corte desde la sentencia T-225/93 y se
ha mantenido de forma invariable en la jurisprudencia posterior. Las reglas
fijadas sobre el particular son las siguientes:

“4.1.El perjuicio ha de scrinminente: ‘que amenaza o cstd por suceder
prontamentc”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dario o menoscabo, porque hay evidencias fdcticas de su presencia real en un
corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para cvitar dlgo
probable y no una nicra conjetura hipotética. Sc puede afirmar que, bajo cierto
aspecto, lo inminente puede catalogarse dentio de la estructura fdctica, aunque
no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacién
natural de las cosas, que ticnden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente sc contenga cl proceso iniciado. Hay inminencias quc son
inconterribles: cuando s imposible detener ¢l proceso iiciado. Pero hay otras
que, con el adecuado empleo de medios en cl momentg oportuno, pueden evitar el
desenlace cfectivo. En los casos en que, por cjemplo, se pucede hacer cesar la causa
inmediata del cfecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una
causa perturbadora sc desvancee ¢l efecto. Lucgo siempre hay que mirar la
causa que estd producicndo la inminencia.

“4.2. Las medidas que sc requicren para conjurar ¢l perjuicio irremediable han
de serurgentes, es decir, como calidad de urgir, en cl sentido de que hay que
instar o precisar una cosd d su pronta cjccucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la
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inminencia y la respectiva actudacion: si la primera hace relacion a la prontitud
del cvento que estd por realizarse, la scgunda alude a su respucsta
proporcionada cn la prontitud. Pero ademds la urgencia sc refiere ala precision
con que se cjecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse d las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precision y la
prontitud seralan la oportunidad de la urgencia.

“4.3. No basta cualquicr perjuicio, s requicre quc éstc sed grave, lo que cquivale
ala gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el haber juridico
de la persona. La gravedad obliga a basarsc cn la importancia que cl orden
juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de mancra que la
amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de
las autoridades publicas. Lucgo no s trata de cualquicr tipo de
irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recac sobre un bien de gran
significacion para la persond, objetivamente. Y sc anota la objetvidad, por
cuanto la gravedad debe scr determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicién juridica, a todas luces inconvenientc.

“44. La urgencia y la gravedad determinan que la dccién de tuteld
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer cl orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, esta
corre el riesgo de scr incficaz por inoportund. Sc requicre und dccion cn cl
momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con cfectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento proximo de la cficacia de la actuacion de las autoridades pablicas
en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para
el equilibrio social.

“De acucrdo con lo que se ha expuesto sobre el perjuicio irremediable, se deduce
que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se
encuentra und persond, s inminente ¢ inevitable la destruccion grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que wrge la proteccion inmediata e
impostergable por parte del Estado ya en forma dirccta o como mecanismo
transitorio.”

5. Caso concreto.

La accionante pretende la proteccion de sus derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad solicitando que se le ordene a la Universidad
Santo Tomis, tener como aportados a la convocatoria a proveer el cargo de
Personero Municipal de Envigado 2020-2024, los diplomas de Especialista
en Gerencia del Desarrollo Humano, la Maestria en Desarrollo Humano
Organizacional y la certificacion de Egresada de la Maestria Educacion y
Derechos Humanos, a nombre de la accionante, y como consecuencia de lo
anterior se proceda a la correccion del item de educacion formal, otorgando
- el valor porcentual que realmente corresponde, siguiendo lo establecido en
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le Resolucion 088 de 7 de octubre de 2019, que regula el concurso de
IMEr1tos.

Por su parte la Universidad Santo Tomas - Sede Medellin, en la
contestacion entregada manifiesta que dentro de la respuesta a la
reclamacion presentada por la accionante, fue aclarado que segtn el articulo
17, literal b de la Resolucion 088 de 2019, es responsabilidad del aspirante
cumplir con las condiciones de la convocatoria y tal responsabilidad esta
igualmente enmarcada en que la documentacion aportada al proceso
cumpla con las condiciones exigidas con la norma rectora de la
convocatoria, ademads frente a la manifestacion de haber recibido del web
master de la Universidad, correspondiente al cargue de documentos, resulta
obvia puesto que se asume que los archivos cargados eran todos los que
beneficiaria a la actual titular del cargo de la Personeria Municipal para las
etapas posteriores a la inscripeion y cumplimiento de requisitos minimos.
De igual modo precisan que de los 140 aspirantes que tuvieron que realizar
el mismo proceso de cargue de documentacion, es la parte actora la que
esgrime dificultades, saltando de e¢sa mancera a escena que fue la tnica
aspirante al concurso que no procurd realizar responsablemente su tarea
personal y delega esa actividad en funcionarios a su cargo quien claramente
errd en interpretar las reglas del proceso de seleccion desarrollado en la
Resolucion 088 de 2019, concretamente cn el paragrafo 18, Por lo que
afirman que no hay nhinguna cvidencia de presentacion de documentos de
educacion formal, puesto que los mismos no estan en la plataforma y la
ra=on no es otra que “no fucron cargados” por la accionante o por la persona
delegada para esa actividad.

Del material probatorio aportado se encuentra copia de la Resolucion Nro.
088 de 7 de octubre de 2019, mediante la cual s¢ convoca y reglamenta el
concurso publico de méritos para proveer ¢l cargo de Personero municipal
de Envigado periodo 2020 — 2024 (Cfr. fls. 10 al 35), copia de la Resolucion
100 de 15 de noviembre de 2019, por medio de la cual se selecciona una
universidad y se define ¢l cronograma para adelantar el concurso pablico de
méritos para proveer cl cargo de personero municipal de Envigado periodo
2020-2024 (Cfr. fl. 36 al 42), copia de correo enviado por la asesora de
control interno de la Personcria Municipal de Envigado a la direccion de
correo electronico webmaster@ustamed educo, en el que informa el envio
de los documentos correspondientes a la experiencia profesional de la
accionante (Cfr. fl. 43 al 44), copia de la publicacion de valoracion de
antecedentes de la convocatoria publica para la provision del cargo de
personero de Envigado, Periodo 2020 - 2024 (Cfr. fl. 45 al 47), copia de la
reclamacion presentada por la accionante, dirigida a la Universidad Santo
Tomas el 26 de diciembre de 2019 (Cfr. fl. 48 al 49), copia de la respuesta
dada por la Universidad Santo Tomads a la reclamacion formulada por la
senora Virginia Lopez Flore= (Clr. . 50 al 54), copias del diploma de la
accionante como Especialista en Derecho Puablico (Cfr. fl. 56), copia del
diploma de la accionante como especialista en gerencia del desarrollo
humano (Cfr. fl. 57), copia del diploma como magister en desarrollo humano
organizacional (Cfr. fl. 38), copia de la certificacion proferida por la
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Universidad Auténoma Latinoamericana, ¢n la que consta que la senora
Lopez Flérez cursé y aprohé todas las materias correspondientes a la
Maestria en Educacion y Derechos Humanos (Cfr. fl. 59), pantallazo en el
que se verifica que se recibié satisfactorfamente la inscripcion de la
accionante a la Convocatoria Personero Municipal de Envigado, periodo
2020-2024 (Cfr. fl. 60). '

Verificado el anterior panorama, advierte el Despacho que no se encuentran
vulnerados los derechos reclamados por la gestora del amparo, toda ve= que
del material probatorio aportado, no se¢ observa que la institucion
universitaria encargada de la Convocatoria de Personero Municipal de

“Envigado periodo 2020-2024, haya faltado al debido proceso, puesto que

revisada la documentacion aportada por cada uno de los extremos, es claro
que los pardametros del concurso establecidos en la Resolucion 088 de 7 de
octubre de 2019, han sido respetados y garantizados uno a uno por la
universidad encartada. De igual modo resulta importante senalar que en
ninguno de los documentos aportados por la accionante, se corrobora que al
momento de la inscripeion se cargé la informacion necesaria para cumpli
con la documentacion requerida para el ftem “cducacion formal”, sino que la
anica prueha es que se llevo a cabo el proceso de inscripeion al concurso
(Cfr. fl. 60), por lo que no existen argumentos de peso que conlleven a esta
Agencia Judicial a estimar que con ¢l actuar de la Universidad Santo Tomas
se estan vulnerando los derechos invocados, menos aun cuando esta
institucion demuestra en la respuesta entregada para el presente tramite,
que no fueron cargados por la interesada los documentos que la misma pide
sean tenidos en cuenta en ¢l concurso de méritos para la eleccion del
Personero por cuanto lo que se evidencia es el cargue de otros documentos
diferentes a los que aduce la accionante fueron incluidos, menos aun cuando
en el literal m del articulo 17 de la Resolucion No. 088 de 7 de octubre de
2019, expedida por ¢l Concejo Municipal de Envigado, se dejo claro que
“m)Lucgo de realizada la inscripcion en la plataforma que para el efecto sc indique por la
entidad contratada para cjccutar ¢l Concurso Abicrto de Méritos, los datos alli
consignados son inmodificables. Lo anterior en concordancia con ¢l articulo 4" del
Decreto 4500 de 2005, que cstablece: *.Ja informacion suministrada cn desarrollo de la
ctapa de inscripcion sc entenderd aportada bajo la gravedad de juramento, y una vez
cfectuada la inscripcion no podrd ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los

aspirantes asumirdn la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en cl

momento de la inscripcion, asi como los documentos que acrediten ¢l cumplimiento de
requisitos”, y el paragrafo del articulo 18 el cual indica que: “PARAGRAFO: EI
aspirante deberd aportar en cl momento de la inscripcion, los documentos con los cudles

-~ cumple el requisito minimo y los que pretende hacer valer en la prucha de valoracion de

antccedentes.”, por tanto era su deber y su obligacion asegurarse, de que sz
hubiere cumplido con lo necesario.
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DECISION

En mérito de lo expueéto, el Juzgado Segundo Civil Municipal de

Oralidad de Envigado, administrando Justicia en nombre de la Repiblica
de Colombia y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero: Deniega el amparo constitucional formulado por Virginia Lépez
Florez, conforme lo consideracio en precedencia.

Segundo: Notifiquese la presente decision a las partes por el medio mads
expedito. '

Tercero: Si ¢l presente fallo no ¢s impugnado dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion, enviese ¢l expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE
LL

P~

A HENAO

G

GLORIA EUGENIA MON
JUEZ
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