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Me permito comunicarle que mediante sentenc
veinte (2020), este Despacho resolvio ACCI(
CAMILO VELASQUEZ RUEDA, quien act13

“(..)En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGU
ANTIOQUIA, CON FUNCIONES DE CONTROL DE (
el nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
IMPROCEDENTE el amparo constitucional del derecho

. por JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA quien ad
MUNICIPAL DE ENVIGADO y la UNIVERSIDAD SA
la parte motiva del presente proveido. --- SEGUNDQ: De
(3) dias siguientes a su nofificacion, remitase el cuadern
su eventual revision (...).” ‘

Se advierte que las consideraciones del fallo g
Despacho, y en caso de ser requeridas pueden s¢

a del dia cinco (05) de febrero de dos mil
DN DE TUTELA presentada por JUAN
L en nombre propio, decisidn que se anexa:

INDO PENAL MUNICIPAL DE MEDELLIN,
"ARANTIAS ¥ DE CONOCIMIENTO, obrando en
Politica, -—- FAL L A -~ PRIMERO: DECLARA
Jiundamental al debido proceso e igualdad invocado
tué en nombre. propio, en contra del CONCEJO
NTO TOMAS, por las consideraciones expuestas en
no ser impugnado el presente fallo dentro de los tres
original a la Honorable Corte Constitucional para

le tutela se encuentran a disposicion en el
r solicitadas de manera personal.

CALLE 47- 48/51 OFICINA 306 - TELEFONO 4552332;9 -FAX 4521192/4529097
E-MAIL jog2pempbello@cendoj.ramajudicial.gov.co




Repiblica de
Rama Judicial del

o

A g

Juzgado Segundo Penal Muni

(lolombia

1
1
{

cipal de Be]l:o Antioquia

Funciones de Control de Garantias y Conocimiento

OFICIO

Miércoles, cinco (05) de febrero de dos mil vente (2020)

Proceso Tutela
Radicacion 0508840040022020-0019

Accionante Juan Camilo Velasquez Ru¢da

Afectada El mismo
Accionada Concejo Municipal de Envi
Universidad Santo Tomas

Sefiores

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

rectoria@ustabuca.edu.co - juridica(@ustabuca.¢

0282

NOTIFICACION EMAIL
gado
du.co

dir.comunicaciones(@usantotomas.edu.co
personero.envigado@ustamed.edu.co

Me permito comunicarle que mediante sentenci
veinte (2020), este Despacho resolvi6 ACCI(
CAMILO VELASQUEZ RUEDA, quien actid

“(..)En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGU
ANTIOQUIA, CON FUNCIONES DE CONTROL DE ¢
el nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion |
IMPROCEDENTE el amparo constitucional del derecho
por JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA quien ac
MUNICIPAL DE ENVIGADO y la UNIVERSIDAD SA,|
la parte motiva del presente proveido. --- SEGUNDQO: De
(3) dias siguientes a su notificacion, remitase el cuaderng
su eventual revision (...).”

Se advierte que las consideraciones del fallo d
Despacho, y en caso de ser requeridas pueden se

d

YULIANA ANDREA GAVIRIA ANGEL

Atentame

a del dia cinco (05) de febrero de dos mil
DN DE TUTELA presentada por JUAN
en nombre propio, decision que se anexa:

INDO PENAL MUNICIPAL DE MEDELLIN,
VARANTIAS Y DE CONOCIMIENTO, obrando en
Politica, -~ FALL A -— PRIMERO: DECLARA
[fundamental al debido proceso e igualdad invocado
tué en nombre propio, en contra del CONCEJO
NTO TOMAS, por las consideraciones expuestas en
no ser impugnado el presente fallo dentro de los tres
original a la Honorable Corte Constitucional para

e tutela se encuentran a disposicion en el
r solicitadas de manera personal.

CALLE 47- 48/51 OFICINA 306 - TELEFONO 4523329 - FAX 4521192/4529097
E-MAIL jog2pempbello@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUAN CAMILO VELASQUEZ RUED:;

juancamilovr@msn.com

Me pérmito comunicarle que mediante sentenci;
veinte (2020), este Despacho resolvi6 ACCIG
CAMILO VELASQUEZ RUEDA, quien actua

“(..)En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUI
ANTIOQUIA, CON FUNCIONES DE CONTROL DE G,
el nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion I
IMPROCEDENTE el amparo constitucional del derecho |
por JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA quien act
MUNZXCIPAL DE ENVIGADO y la UNIVERSIDAD SAN
la-parte'motiva del presente proveido. - SEGUNDO: De
(3) dias siguientes a su notificacion, remitase el cuaderno
su eventual revision (...).”
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a del dia cinco (05) de febrero de dos mil
IN DE TUTELA presentada por JUAN
en nombre propio, decision que se anexa:

NDO PENAL MUNICIPAL DE MEDELLIN,
ARANTIAS Y DE CONOCIMIENTO, obrando en
olitica, —- FAL L A -—- PRIMERO: DECLARA
fundamental al debido proceso e igualdad invocado
16 en nombre propio, en contra del CONCEJO
YTO TOMAS, por las consideraciones expuestas en
10 ser impugnado el presente fallo dentro de los tres
original a la Honorable Corte Constitucional para

Se advierte que las consideraciones del fallo de tutela se encuentran a disposiciéon en el
Despacho, y en caso de ser requeridas pueden ser solicitadas de manera personal.
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Proceso Solicitud de tutela ‘

Accionante Juan Camilo Veldsquez Rueda

Afectado El mismo

Accionados Concejo Municipal de Envigado
Universidad Santo Tomas

Radicado 05088-40-04-002-2020-0019

Procedencia Reparto ‘

Instancia Primera

Providencia Fallo de tutela 0038

Temas Y Subtemas | Debido procesq e igualdad

Decision Se declara improcedente la proteccion solicitada

JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA!, actugndo en nombre propio, interpuso solicitud de

_ tutela en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO y la UNIVERSIDAD SANTO

TOMAS, invocando la proteccion del derecho fundamental de debido proceso e igualdad.

SITUACION FACTICA

Manifesto el accionante en lo puntual, que el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO através

de la Resolucion 085 del 01 de octubre de 2019, d

o aviso piblico para la eleccién del Contralor

Municipal de Envigado, alli mismo, fijaron los parametros de la convocatoria e indicaron que la
Institucién encargada de adelantar el proceso seria |a UNIVERSIDAD SANTO TOMAS.

Afirmé que la anterior Resolucion fue modificada por la Resolucion No.102 de 2019; En ésta
Gltima Resolucion en el articulo noveno (9°), establecieron el cronograma y la estructura del

proceso, del cual a la fecha de la interposicion
adelantado las etapas de publicacién, inscripcion, 1

de la presente acciéon constitucional, se han
sta preliminar de admitidos, reclamaciones en

contra-de la lista de admitidos, lista final de admitidos, examen de conocimiento, valoracién de
estudios y experiencia, examen de integridad, publicacion de la terna y aparente eleccion.

Sostuvo que no tuvo la oportunidad de presentarse a la convocatoria publica para la eleccion de
Contralor Municipal de Envigado, dado que la misma no fue debidamente publicada, pues la pagina

de la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS no habil

t6 de forma transparente la plataforma para la

etapa de inscripcion y solo funcion la plataforma una vez culminado la etapa de inscripcion y con

unos reducidos aspirantes (11).

Refirio.que la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS no se encuentra acreditada ante la Comision
Nacional de Servicio Civil, por lo cual se encyentra vulnerando el debido proceso de los

concursantes y de los aspirantes en general.

|
|
|

Arguy6 que vulneracion de sus derechos genera ©in perjuicio irremediable, toda vez que se le

obstaculiz6 la garantia de la participacién en la con

vocatoria piblica antes anotada.

1 Identiﬁcédo con cédula de ciudadania 1.020.399.010 de Medellin, Antioqu;ia
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Peticion6 que se tutelen los derechos invocados en su favor y se ordene a la UNIVERS]])AD -
SANTO TOMAS, hacer piblico y detallado el proceso de inscripcion de la convocatoria pubhca
asi mismo se le ordene exponer a todos los participantes en la convocatoria publica 085 de 2019,
los protocolos de seguridad para la elaboracion de las pruebas, y los métodos utilizados para la
calificacion de antecedentes; ademas, se ordene al CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO
suspender el proceso con el objetivo de realizar las adecuaciones propuestas por el Concejo de:
Estado en su sala de consulta y servicio civil; finalmente se vincule a la Procuraduria Reglonal de
Antioquia con el fin de que adelante v1g11anc1a especial al actual concurso.

Allegé como pruebas y anexos los siguientes documentos: copia de cédula de cmdadama
(accionante).

ACTUACIONES DEL DESPACHO Y RESPUESTA DE LA ACCIONADA
De la presente solicitud de tutela se corri6 traslado a las entidades accionadas, mediante OFICIOS
0204 y 0205 del dia veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020), para que en el término de
DOS (2) DIAS habiles contados a partir de la fecha de recibo del traslado, informara-al Despacho
qué razones justifican la omisidon que motivo la interposicion de este mecanismo excepc1ona1 de
proteccion constitucional. ~ :

Con base en dicha vinculacion, FRAY RICARDO ERNESTO TORRES CASTRO actuando en
Representacion de la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS - SEDE MEDELLIN, mediante
contestacion afirmo en lo particular que la planeacion y ejecucion de los concursos publicos de
méritos para la eleccion del Contralor Municipal que ejecutd su representada, fue por delegacion
exclusiva del Concejo del Municipio de Envigado; Ademas, se esta en presencia de un concurso .
publico de méritos, que si bien se rige por la normativa especial para este tipo de procesos, difiere
de los demas procesos de seleccion.

Aclar6 que la presente accion de tutela es temeraria, improcedente y carece de objeto, toda vez que
la misma fue radicada el 15 de enero de 2020, posterior a la referida posesion del Contralor
Municipal de Envigado, la cual la hicieron de conformidad con lo establecido el pasado 10 de
enero de 2020, atendiendo al cronograma; ademas, el periodo de contralores territoriales culminaba’
el pasado 31 de diciembre de 2019.

Afirmé6 que el accionante, solicita la suspension de un proceso que ya ha generado sus efectos
administrativos e incluso por fuera de lo que establecen las reglas jurisprudenciales para hacer
procedente una accion constitucional.

Afiadi6 que el actuar del ciudadano es temerario, por cuanto no se encuentra inscrito en el proceso,
lo que lo deja sin legitimacion en la causa, pues no existe la posibilidad de establecer si cumple o
no con los requisitos minimos para ser aspirante al cargo de Contralor, proceso que si agotaron un
total de 11 aspirantes. '

Indicé que es muy distinta la acreditacion que exige la Comision Nacional del Servicio Civil, a las
Universidades publicas o privadas, para llevar a cabo los procesos de seleccion de las Entidades’
que estan a cargo de dicha Comision y otra muy distinta la acreditacion de alta calidad, que se exige.
para universidades publicas o privadas que llevaron a cabo los procesos de seleccion a cargo de las
Entidades exceptuadas como el caso de las Contralorias. Afiadio que su representada, cuenta con
la acreditacion de alta calidad.

Refiri6 que el actor inco6 una accion de tutela, que resulta improcedente buscando la participacion
en un proceso que ya ha terminado, obviando incluso los tiempos establecidos para ello, pues el
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~ proceso debia iniciarse antes de terminar el periog
conforme lo manda la Ley.

Solicitd que se desestimen las pretensiones de la ty
por cuanto no hay violacién actual e inminente de
puesto que su representada dio pleno y cabal cum

o constitucional de los concejales anterlores

tela y que se declare improcedente la misma,
ingun derecho fundamental de los invocados,
limiento a las normas que rigen los procesos

concursales de la Seleccion del Contralor Municipal y la relac1on contractual que tenia con el

mun1c1p10 finiquito el 31 de diciembre de 2019.

Arrimé como pruebas y anexos los siguientes dg

pcumentos: copia de cédula de ciudadania —

RICARDO ERNESTO TORRES CASTRO-, copia de Resolucién No. 18 del 01-de marzo de

2017, copia de acta de posesion, copia de certifi
Instituciones de Educacion Superior y copia de Res

Por otra parte, JAIME ENRIQUE CEBALLOS
CONCEJO DE ENVIGADO, allegd contestacion
publica para eleccion de Contralor Municipal de
lineamientos del acto legislativo No. 04 de 2019.

.
ot

cado de existencia y representacion legal de
olucién No. 73 del 11 de septiembre de 2019.

RUIZ fungiendo como Abogado asesor del
exponiendo en lo esencial que la Convocatoria
Envigado, estuvo enmarcada dentro de los

Afirm¢. que ya se.agotaron todas las etapas de la conivocatoria publica, y se adecud la convocatoria
de conformidad con lo que se establecio en la resolycion No. 085 del 01 de octubre de 2019.

Expuso que la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
publica; la cual funciond correctamente y cuen
cumplimiento a la normatividad vigente.

Afadi6 que lo expuesto por el ciudadano, correspon
Contralor Municipal de Envigado, se posesiond,
convocatoria publica, desde el pasado 10 de enero d

Acoto'que en el presente caso no se cumple con el p
inicié con la Resolucién No. 085 del 1° de octubre

Pidi6 que no se acceda a las pretensiones expuest
argumentos esbozados. .

fue contratada para adelantar la convocatoria
ta con acreditacion de alta calidad, dando

de a una carencia actual de objeto, dado que el
Huego de cumplir con todas las etapas de la
e 2020.

rincipio de inmediatez, toda vez que el proceso
de 2019.

as por el accionante, de conformidad con los

Arrimé como pruebas y anexos los s1gu1entes documentos: copia de Resolucion No. 085 del 1° de

octubre de 2019, copia de “convocatoria publica - ¢
UPB” datado el 02 de octubre de 2019, copia de °
‘Municipal de Envigado - EAFIT” datado el 02 de o¢
— eleccion de Contralor Municipal de Envigado — M,
de 2019, copia de “convocatoria publica — elecci
UNIVERSIDAD DEL VALLE” datado el 02 de oc
. — eleccion de Contralor Municipal de Envigado - C
“convocatoria publica — eleccion de Contralor M
PAMPLONA” datado el 02 de octubre de 2019, ¢
Contralor Municipal de Envigado - UIS” datado el
publica — eleccion de Contralor Municipal de Envi
copia de “convocatoria publica — eleccion de Contr
02 de octubre de 2019, copia de “convocatoria p
Envigado — UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA”
“convocatoria publica — eleccion de Contralor
NACIONAL DE COLOMBIA” datado el 02 de oc
— eleccidn de Contralor Municipal de Envigado — 1
02 de octubre de 2019, copia de “convocatoria p

leccion de Contralor Municipal de Envigado -
convocatoria publlca — eleccidon de Contralor
tubre de 2019, copia de “convocatoria publica
ANUELA BELTRAN” datado el 02 de octubre
i6n de Contralor Mun1c1pal de Envigado —
tubre de 2019, copia de “convocatoria publica
ES” datado el 02 de octubre de 2019, copia de
inicipal de Envigado — UNIVERSIDAD DE
copia de “convocatoria publica — eleccion de
[)’2 de octubre de 2019, copia de “convocatoria
sado - EIA” datado el 02 de octubre de 2019,
alor Municipal de Envigado - ITM” datado el
iblica — eleccion de Contralor Municipal de
datado el 02 de octubre de 2019, copia de
Municipal de Envigado — UNIVERSIDAD
rubre de 2019, copia de “convocatoria publica
JNIVERSIDAD SANTO TOMAS” datado el
iblica — eleccion de Contralor Municipal de
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Envigado - EAFIT” datado el 02 de octubre de 2019, copia de constancia secretarial dl 09 de
octubre de 2019 emitido por el CONCEJO DE ENVIGADO, Copia de Resolucion No. 092 de 2019
del 21 de octubre de 2019, copia de Resolucion No. 102 de 2019 del 20 de noviembre de 2019,
copia de “solicitud de examen de integridad a los ternados” del dia 11 de diciembre de 2019, copia
de “resultado de prueba de integridad radicado No. 20192060405642 del 13 de diciembre de 20197,
copia de constancia secretarial del 03 y 10 de enero de 2020 y copia de poder para actuar.

CONSIDERACIONES
Competencia.
Por disposicion del Decreto 1382, articulo 1°, inciso 3° del afio 2000, este Despacho judicial -es el
competente para conocer de la solicitud de tutela impetrada. :
‘ Legitimidad e Interés.
El accionante esta facultado para interponer la tutela a fin de buscar la proteccion de los derechos
fundamentales. '

Igualmente las entidades accionadas acreditaron estar facultadas para responder la solicitud de
tutela, a fin de demostrar que con su proceder no amenazaron derechos fundamentales al afectado.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Problema planteado.
Considera el accionante que se le esta vulnerando el derecho constitucional de debido proceso e
igualdad por parte de las accionadas, al no poder inscribirse al concurso para la eleccion del
contralor municipal de Envigado, toda vez que considera que las accionadas no actuaron en debida
forma ni siguieron el conducto regular establecido.

Por su parte, las accionadas refirieron no estar vulnerando derechos fundamentales al accionante,
dado que han actuado conforme a lo normado.

Es una obligacién constitucional de esta Oficina Judicial individualizar las reglas juridicas que
demarcan este conflicto de acuerdo al circulo de interpretacion constitucional y apoyandose en el
acervo probatorio que reposa en el libelo demandatorio, asi emitir una decision en derecho, por lo
tanto debe tocarse las siguientes tesis:

De la procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir actos administrativos

proferidos en desarrollo de un concurso-curso. Reiteracion de jurisprudencia
Dos de las principales caracteristicas que identifican a la accion de tutela son la subsidiariedad y la
residualidad. Por esta razon, dentro de las causales de improcedencia se encuentra la existencia de
otros medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme con lo previsto en el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991— debe ser realizado a partir de las circunstancias de cada caso en concreto?.
Por esta razon, se ha dicho que esta accidn solo “procede de manera excepcional para el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de
Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccién™ Lo anterior, como lo
ha sefialado la Corte Constitucional, obedece a la logica de preservar el reparto de competencias
atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se
sustenta en los principios constitucionales de independencia y autonomia de la actividad judicial. -

2 el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucién consagra: “(...) Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice.como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Por su parte, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 contempla: “(... ) La accion de tutela no procederd: 1. Cuando existan.otros . * Lo

recursos o medios de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irvemediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concrelo, ..
en cuanto a su efi diendo las cir ias en que se -a el solici .)" " . Lo
3 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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No obstante, aun existiendo otros mecanismos de de¢fensa judicial, la Jurisprudencia de la Corte ha
admitido que la accion de tutela estd llamada a prasperar, () cuando se acredita que los mismos no
son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo |integral, o (ii) cuando no cuentan con la celeridad
necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de|1999*, al considerar que “en cada caso, el juez
estd en la obligacion de determinar si las acciones dispgnibles le otorgan una proteccion eficaz y completa
a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ora’inarios carecen de tales caracteristicas, el juez
puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, depepdiendo de la situacion de que se trate. La primera
posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer un remedio
integral, pero que no sean lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio
irremediable. En este caso sera procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria”. La segurlda posibilidad es que las acciones comunes no
sean susceptibles de resolver el problema de forma idonea y eficaz, circunstancia en la cual es
procedente conceder la tutela de manera directa, como mecanismo de proteccion definitiva de los
derechos fundamentales.

En relacion con el primer supuesto, la jurisprudencgia constitucional ha establecido que la accion
de tutela procede como mecanismo transitorio pafa evitar un perjuicio irremediable, cuando se
presenta una situacién de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dafio irreversible®. Este amparo es eminentemente temporal,
como lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes términos: “/ejn el caso
del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden permanecerd vigente s6lo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion
instaurada por el afectado”.

Para determinar la configuracion de un perjuf
deben concurrir los siguientes elementos: (i) el per;j
suceder; (11) las medidas que se requieren para conjy

cio irremediable, en criterio de la Corte,

hicio ha de ser inminente, es decir, que esta por

rarlo han de ser urgentes; (iii) el perjuicio debe
scendente en el haber juridico de una persona;

ser grave, esto es, susceptible de generar un dafio tra’n :
y finalmente, (iv) exige una respuesta impostergable para asegurar la debida proteccion de los
derechos comprometidos®. En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747 de 2008, se
consideré6 que cuando el accionante pretende |la proteccion transitoria de sus derechos
fundamentales a través de la accion de tutela, tiene la carga de “presentar y sustentar los factores a
partir de los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya que la simple afirmacion de su acaecimiento
hipotético es insuficiente para justificar la procedencia a accion de tutela”.

En cuanto al segundo evento, la Corte ha entendido que el mecanismo ordinario previsto por el
ordenamiento juridico para resolver un asunto no |es idéneo ni eficaz, cuando, por ejemplo, no
permite decidir el conflicto en su dimension constiticional o no ofrece una solucidn integral frente

al derecho comprometido. En este sentido, la Corte ha dicho que “e! requisito de la idoneidad ha sido
interpretado a la luz del principio segiin el cual el juez de tutela debe dar prioridad a la realizacion de los derechos
sobre las consideraciones de indole formal. La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada
caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesples del mecanismo, las circunstancias del peticionario

y el derecho fundamental involucrado™”.

En la medida en que las actuaciones que se cuestiohan se plasman en actos administrativos, tanto
de carécter general como de contenido particular, es preciso sefialar que —en principio— no cabe la

accion de tutela para controvertirlos, ya que par
pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
nulidad simple o la pretensién de nulidad y re
acompafladas de la solicitud de suspension provisio
el articulo 138 que “/t/oda persona que se crea lesi

4 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
5 Sentencia T-225 de 1993, Vladimiro Naranjo Mesa.
6 Sentencias T-225 de 1993 y T-808 de 2010.

7 Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

tales efectos existen los medios de control
administrativo, como lo son la pretension de
stablecimiento del derecho, que pueden ser
nal. En efecto, la Ley 1437 de 2011 dispone en
onada en un derecho subjetivo amparado en una
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norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se restablezca el derecho (... ). Igualmente, podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente

en tiempo (...)”. Adicional a lo expuesto, el articulo 137 de la misma ley establece que: “/tJoda
persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos

administrativos de cardcter general (...)”. Finalmente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del -
Codigo en cita, consagra la procedencia de la suspension provisional cuando “existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

Caso Concreto.
Asi las cosas, es menester determinar, si con el actuar de las entidades accionadas, se estan
vulnerando los derechos fundamentales del afectado, lo cual, ciertamente se verifica de lo
acreditado en el plenario; Veamos: '

Argument? el accionante, que no pudo acceder al concurso para eleccion de contralor mumc1pa1 :
de Envigado, debido a que la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, no publicé en debida forma en
la plataforma la etapa de la inscripcion y €sta solo funciono6 una vez culminé la misma, ademas de
no encontrarse acreditada dicha Universidad ante la Comision Nacional del Servicio Civil para
adelantar concursos o procesos de seleccion, vulnerando el debido proceso de los concursantes y
aspirantes.

Por su parte, la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, afirmé al respecto que es muy distinta la
acreditacion que exige la Comision Nacional del Servicio Civil, a las Universidades publicas o
privadas, para llevar a cabo los procesos de seleccion de las Entidades que estan a cargo de dicha
Comision y otra muy distinta la acreditacion de alta calidad, que se exige para universidades
publicas o privadas que llevaron a cabo los procesos de seleccion a cargo de las Entidades
exceptuadas como el caso de las Contralorias; lo cual la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS si
cuenta con acreditacién de alta calidad, cumpliendo con lo requerido para encargarse de la
convocatoria objeto de la presente accion constitucional.

La Universidad agregd que el accionante no se inscribio a la convocatoria en los tiempos .
establecidos en el cronograma, por lo cual si el ciudadano tenia algin cuestionamiento. sobre la
legalidad, oportunidad o pertinencia del proceso, debié hacerlo dentro del tramite del mismo y no
esperar a que se posesionara el actual contralor. :

A su vez, el CONCEJO DE ENVIGADO refiri6 que lo expuesto por el ciudadano, corresponde
a una carencia actual de objeto, dado que el Contralor Municipal de Envigado, se posesiond, luego
de cumplir con todas las etapas de la convocatoria publica, desde el pasado 10 de enero de 2020,
aunado a ello, reafirmé que el proceso se llevé conforme a lo normado. '

Ahora bien, la procedencia de la accion de tutela requiere que se cumplan los requisitos que
permiten la viabilidad excepcional del amparo, ante la existencia de otros medios de defensa
judicial. Asi, por ejemplo, en la Sentencia T-1266 de 20082, en la que se examinaron casos similares
donde la Corte considerd que “contra los actos administrativos tanto de cardcter general y abstracto
como de indole particular, proceden las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y de simple
nulidad, mediante las cuales las accionantes pudieron demandar e incluso solicitar la suspension
provisional tanto de la convocatoria, como del acto particular”.

La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accion de tutela tiene un caracter
subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con los
que cuentan los ciudadanos.” En este sentido, ha indicado que ante la existencia de otros medios de
defensa judicial la accién de tutela por regla general no es procedente. Lo anterior, sustentado en

8 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo
9 Sentencia T-001 de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefiala que la, accion de tutela “solo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de deffensa judicial,, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue reiterado en el
desarrollo normativo de la accion de tutela en el numeral 1° del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

También ha advertido la Honorable Corte Constitucional, que la tutela no constituye un mecanismo
o una instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competencia de otras
jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de jurisdicciones
diferentes a la constitucional, que de forma espe¢ializada atienden cada uno de los diferentes
conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de justicia. Pero precisando ademas,
que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por supuesto las judiciales, deben someterse
al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230 C.N.), marco dentro del cual los derechos fundamentales
tienen un caracter primordial.

De manera que si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los conflictos juridicos y
por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser empleada como un
mecanismo alterno o complementario. Bajo esta premisa, la procedencia de la tutela esta supeditada
a que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los recursos con los que cuenta el
afectado para la proteccién de sus derechos.!°

Con respecto a la vulneracion de su derecho al debido proceso, cabe indicar que la Honorable Corte
ha revelado que las acciones administrativas, estan fundamentadas en el debido proceso, por lo
cual, si se desobedece dicha garantia puede ser amparada por via de tutela, pero si no existen,
o0 no se han agotado los recursos de proteccion adecuados.

Desde el mandato legal del Decreto 2591 de 1991 este mandato solo es procedente cuando haya

una vulneracion de derechos fundamentales v no se

posea otro mecanismo judicial idéneo; punto

este que es motivo de discrepancia por este Juzga
ordinaria administrativa para dirimir el present

dor, debido a que efectivamente existe la via
e conflicto, por medio del control de nulidad

y restablecimiento del derecho, tal y como lo ha referido la Honorable Corte Constitucional en la

Sentencia T-051 de 2016.

Cabe indicar que los actos administrativos poseen

la presuncién de validez hasta que su nulidad

haya sido declarada por la autoridad competente, ¢n ese mismo sentido, ha de tenerse en cuenta

que la presuncién de legalidad del acto administrg

tivo €S “la suposicion de que el acto emitido conforme a

derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal,

La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos;

por eso crea la presuncion de que son legales, se los presume

vdlidos y que respetan las normas que regulas su produccién’’.

Por ultimo apoyado en el acervo probatorio debe|sefialar la Judicatura que no hay prueba que
acredite las caracteristicas que fundamentan el perjuicio irremediable las cuales son inminencia,
urgencia, gravedad e impostergabilidad. las cuales deben estar probadas dentro del tramite
constitucional, al respecto se establecio lo siguiente: :

“[...] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado
de certeza y suficientes elementos ficticos que ast lﬁ demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del
dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser graye, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion
Juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas|urgentes para superar el daio, entendidas éstas desde
una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta
que armonice con las particularidades del caso| Por iltimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y e’ﬁciencia a fin de evitar la consumacion
de un dafio antijuridico irreparable™?. \

10 T-590 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
! Legitimidad, ejecutividad y estabilidad del acto administrativo.
12 Corte Constitucional sentencia T-081 de 2013 M.P Marfa Victoria Calle Qorrea.
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En concordancia con lo anterior, debe exponer la disposicion de todos esos elementos para que se
d¢ la transitoriedad de la solicitud de tutela para evitar ese perjuicio irremediable, sin embargo,

ello no lo soporta, pues no documenta en qué forma se ven afectadas las garantias fundamentales -

y la vulneracién o maquinacién directa que la entidad demandada realiza sobre sus derechos
fundamentales.

Es decir, si bien es cierto que basta al juez tener la convicciéon de la vulneracion del derecho
constitucional fundamental para ampararlo, también lo es que debe acreditarse en el expediente la
trasgresion, para que dicha proteccion constitucional se pueda obtener.

Acerca de la necesidad de prueba, la Corte ha expresado lo siguiente:

“(...) quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamental debe demostrar los supuestos
Jacticos en que se funda su pretension, como quiera que es razonable sostener que quien conoce la manera
exacta como se presentan los hechos y las consecuencias de los mismos, es quien padece el dajio o la
amenaza de afectacion”. De igual manera, en otro pronunciamiento esta Corporacion expreso:

‘La accion de tutela cabe tnicamente cuando existe el hecho cierto, indiscutible y probado de una violacion al
derecho fundamental alegado por quien la ejerce, o una amenaza contra el mismo, fehaciente y concreta, cuya
configuracion también debe acreditarse.

“No puede el juez conceder la proteccion pedida basdndose tan solo en las afirmaciones del demandante.
Por el contrario, si los hechos alegados no se prueban de modo claro y convincente, su deber es negarla, por
cuanto, asi planteadas las cosas, no tiene lugar ni justificacion. *'*. (Subrayas y negrillas del Despacho).

Por otra parte, también es oportuno abordarse el tema de la carencia actual de objeto por dafio
consumado. Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha dicho que la accion de tutela tiene
como fin garantizar la proteccion urgente e inmediata de los derechos fundamentales que se
consideren amenazados o vulnerados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica o
particular, no obstante, en los casos en los que ha ocurrido el dafio que se pretendia evitar'* o, por
el contrario, ya hubo cese de la wulneracion o amenaza, el mecanismo de
amparo iusfundamental resulta ser improcedente, pues, tal situacion, constituye una carencia actual

de objeto.

La carencia actual de objeto puede presentarse a partir de la ocurrencia de dos eventos:

o Elhecho superado y el dafio consumado. En tratandose particularmente de la carencia actual

de objeto por hecho superado, se ha determinado que ésta se da en los casos en que “en el
entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se repara
la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccioén se ha solicitado. "

Por su parte, la carencia de objeto por dafio consumado se ha entendido como aquel fenémeno que
se configura cuando el motivo de la presentacién de la accién de tutela se extingue, pues la
vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales ha tenido lugar, por lo que al juez
constitucional le resulta inocuo asumir una decision respecto del asunto. .

En consecuencia, el dafio consumado tiene ocurrencia cuando resulta inttil o imposible proferir
una orden o decisidn por parte de la autoridad judicial correspondiente respecto de la alegada
violacion o amenaza, en uso del mecanismo de amparo previsto en el articulo 86 Superior, de modo
tal que unicamente sea procedente el resarcimiento del dafio originado con la vulneracion del
derecho fundamental, lo cual no se puede llevar a cabo por medio de este mecanismo, pues la
accion de tutela tiene una finalidad preventiva y no indemnizatoria. '

1s Corte Constitucional Sentencia T-835 de 2000 M. P. Alejandro Martinez Caballero.
14 Sentencia T-170 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
15T-994 de 2010
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Por otra parte, la Corte Constitucional ha indicadg, que el juezg, al observar el acaecimiento del

fendmeno mencionado, debe asumir una determina
¢sta se haya originado, asi, si (7) al momento de

da conducta seglin se trate del momento en que
la interposicion de la tutela el daiio ya estd

consumado entonces la accidn resulta improcedente y cuando (ii) el daiio se consuma en el

transcurso del tramite de la accion de tutela, bien sea en primera o segunda instancia e incluso en
el tramite de revision es necesario que se declare 14 carencia actual de objeto, lo cual si se llegase
a presentar, le corresponde al Juez de tutela, de acuerdo con lo manifestado en la Sentencia T-963
de 2010'6, lo siguiente:

“(i) Pronunciarse de fondo en la parte resolutiva de la sentencia sobre la configuracion del daiio
consumado lo que supone una determinacion sobre la ocurrencia o no de una vulneracion de
derechos fundamentales.
(ii) Hacer una advertencia “a la autoridad publica para que en ningtin caso vuelva a incurrir en
las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela (...)” al tenor del articulo 24
del decreto 2591 de 1991.
(iii) Informar a quien haya promovido el amparo ¢ a sus familiares de las acciones juridicas a las
que pueden acudir para la reparacion del dafio.
(iv) De ser el caso, compulsar copias del expediente de tutela a las autoridades que considere
obligadas a investigar la conducta que generé el daiio.”

De lo anterior, ésta Dependencia judicial observa que desde el 10 de enero hogafio se llevd a cabo
la eleccion de Contralor Municipal de Envigado, es decir, desde que el accionante habia interpuesto
la presente accion constitucional (el 15 de enero|de 2020), ya se habia posesionado el nuevo
Contralor Municipal de Envigado, por lo cual ya se habian agotado todas las etapas de la
convocatoria publica, lo que denota que en el presente caso estamos frente a un hecho superado en
los términos de la Jurisprudencia que ya se ha traiglo a colacidn en acapites anteriores por cuanto
el presunto dafio al que hace referencia la parte demandante ya esta consumado, pues lo advierte
las mismas entidades accionadas en la contestacipn allegada a éste tramite tutelar. Ademas, se-
observa que la Convocatoria inici6¢ desde el afio pasado y el ciudadano dentro de lo que se tiene
como prueba en la tutela, no realizé ningn tramite para demostrar su inconformidad en cuanto a
la forma que se estaba llevando a cabo el mismo, dejando pasar las etapas para reclamar y
argumentar su desconcierto. '

Corolario de lo anterior, el Despacho declara la improcedencia de la tutela por carencia actual de
objeto, por dafio consumado y porque lo pretendido no resulta ser de resorte en materia
constitucional, al existir otros mecanismos que gozan de plena idoneidad para resolver la situaciéon
planteada.

Finalmente, el Despacho declara IMPROCEDENTE la tutelé presentada en cuanto al debido
proceso e igualdad por JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA quien actud en nombre propio,
en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO y la UNIVERSIDAD SANTO
TOMAS.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL DE,MEDELLiN,
ANTIOQUIA, CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS Y DE
CONOCIMIENTO, obrando en el nombre del pugblo y por mandato de la Constitucién Politica,

FALLA

PRIMERQ: DECLARA IMPROCEDENTE el amparo constitucional del derecho fundamental
al debido proceso e igualdad invocado por JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA quien actud
en nombre propio, en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO y la
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, por las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

16 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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SEGUNDO: De no ser impugnado el presente fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, remitase el cuaderno original a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR DE JESUS fd@os ARIAS
JUE:

NOTIFICACION PERSONAL: En la fecha que aparece bajo la firma, notifico de la anterior
accion de tutela, al accionante quien en constancia firma:

JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA
Accionante

Fecha 2020



