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Sentencia  N° 200 

Radicado 
05266 40 03 001 2023 00979 00 (principal) 

05266 41 89 001 2023 00730 00 (acumulada) 

Instancia Primera  

Procedimiento Acción constitucional de tutela  

Accionantes 
Cesar Alonso Moreno Ramírez C.C. 1.053.809.847 (principal)  

Astrid Lorena Aristizabal Serna C.C. 1.053.809.489 (acumulada) 

Accionado Concejo Municipal de Envigado 

Vinculadas 

Personería de Envigado 

Tecnológico de Antioquia TDEA Institución 

Universitaria 

Decisión Niega Amparo Constitucional 

 

  JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD 

Envigado, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 

Procede el Despacho a dictar la sentencia que defina las acciones de tutela 

promovidas por Cesar Alonso Moreno Ramírez, bajo radicado 05266 40 03 

001 2023 00979 00 y por Astrid Lorena Aristizabal Serna, bajo radicado 05266 

41 89 001 2023 00730 00, esta última acumulada a la primera, dirigidas ambas 

en contra del Concejo Municipal de Envigado, dentro de las cuales se hizo 

procedente vincular por pasiva a la Personería de Envigado y al Tecnológico 

de Antioquia TDEA Institución Universitaria, una vez se encuentra agotado 

el trámite previo correspondiente 

 

I. ANTECEDENTES: 

Hechos  

Manifestó Cesar Alonso Moreno Ramírez que acude en amparo 

Constitucional porque considera vulnerado su derecho fundamental a la igualdad, a 

la participación democrática y a elegir y ser elegido, por las razones que a continuación 

se recuentan sucintamente: 



 RADICADO: 2023 – 00979 - 00  

 

____________________________________________________________________________________________  
Código: F-PM-18, Versión: 01                                                                                                                      Página 2 de 14 

Indicó que pretende postularse para el cargo de personero municipal del 

municipio de Envigado, con ocasión de la convocatoria que para tal fin hizo el 

concejo municipal, mediante resolución 72 de 26 de julio de 2023, y cuyo 

término corre desde el 11 hasta el 22 de agosto de 2023. 

 

Que, mediante la citada resolución el Concejo local solo habilitó como medio 

de presentación de documentos para la formación de la inscripción, la recepción 

física y personal a una dirección en particular, la que corresponde a la de la 

Institución Universitaria T de A, quien es la encargada de la etapa 

correspondiente del concurso. 

 

Que, al restringir la presentación de la documentación de los aspirantes solo a 

lo físico, vulneran los derechos de los demás interesados que pretendan aspiran, 

pero que no residan en el municipio o en cercanías, impidiendo con ello el 

acceso a cargos públicos y evitar de paso la pluralidad de participación. 

 

Advierte que, otros municipios han implementado para la recepción de 

documentos, los medios digitales como el correo electrónico sin que a su juicio 

exista razón para su no implementación. 

 

Además de la medida provisional que solicito, y que verso sobre lo que se 

transcribe: 

…suspender los efectos de la Resolución Administrativa No. 072 del 26 de julio de 2023, “POR 

MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA Y MODIFICA LA RESOLUCION N° 054 POR MEDIO 

DE LA CUAL SE REALIZA CONVOCATORIA PARA CONCURSO PUBLICO DE MÉRITOS 

PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE ENCIGADO, 

ANTIOQUIA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2024 – 2028”, proferida por CONCEJO 

MUNICIPAL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA, en el entendido de suspender el cronograma fijado 

en el artículo séptimo de la mentada disposición 

 

Pretende que, el despacho conceda el amparo de tutela para sus derechos, y en 

consecuencia, se ordene: 
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SEGUNDO: QUE el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA proceda a: - 

Realizar modificación dentro del cronograma establecido en la Resolución administrativa Nro. 72 

del julio 26 de 2023 “por medio de la cual se realiza la convocatoria para concurso público de méritos 

para proveer el cargo de personero municipal de Envigado, Antioquia para el periodo institucional 

2024 – 2028.  - Que el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA, permita la 

inscripción de las personas interesadas en participar en la elección de personero municipal de 

Envigado, Antioquia en el periodo 2024 – 2028 a través de medios tecnológicos y canales virtuales  

TERCERO: Que el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA en adelante no 

realizar actuaciones que limiten la participación y como tal permitan la afectación de los derechos 

constitucionales de los participantes dentro del concurso público de méritos para la elección de 

personero municipal para el periodo 2024 – 2028. 

 
 

 

 

 

 

II. ACTUACIÓN PROCESAL 

 

Por auto de catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023), que, admitida 

la presente acción de tutela, sin embargo, el despacho se abstuvo de decretar la 

medida pedida, al considerar que no se acreditaban los presupuestos para que 

procediera tal concesión, se ordenó la notificación de la acusada y vinculada, 

concediéndole un término de dos (2) días, para que se pronunciara sobre los 

hechos y aportara pruebas. 

 

Seguidamente mediante auto de quince (15) de agosto de dos mil veintitrés 

(2023), se ordenó vincular al Tecnológico de Antioquia T de A Institución 

Universitaria, concediéndole un término perentorio para pronunciarse. 

también mediante auto de dieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023). 

se ordenó a la accionada, la publicación de la acción de tutela y los autos 

librados, en el sitio web de la Institución. 

 

2.1 Pronunciamiento de la Personería Municipal   

 

La vinculada de manera oportuna se pronunció para esbozar un poco a cerca de 

la naturaleza de la entidad, además para, indicar respecto del procedimiento 
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que se debe adelantar frente a la elección de personero, indicando los pasos que 

se deben surtir para que resulte efectiva la designación del elegido. También se 

pronunció de cara al pronunciamiento del actor. Pretenden su desvinculación 

dentro del trámite, argumentando que no les asiste responsabilidad dentro de 

la toma de la decisión respecto de la elección. 

 

2.2. Pronunciamiento del Instituto Tecnológico de Antioquia. 

 

Oportunamente también el centro educativo se pronunció al respecto para 

indicar que, el procedimiento de inscripción para los aspirantes a ocupar el 

cargo de personero, quedó establecido mediante la resolución 072 de 20 de julio 

de 2023, que modifico la resolución 054 de 26 de julio de 2023, en el artículo 18 

del mentado acto administrativo, advirtiendo que las condiciones para aspirar 

son que, la inscripción debía ser personal o mediante apoderado, además que la 

misma se debía adelantar en un sitio previamente definido. 

 

Que, el Concejo adelantó el trámite pertinente de conformidad con lo dispuesto 

en el decreto 1083 de 2015, y que en tal sentido se garantizó la publicidad para 

el procedimiento, de tal suerte que informan que llevando ya cuatro (04) del 

trámite, ya se encuentran inscritos 19 profesionales, lo que han hecho 

personalmente y mediante apoderado, sin presentarse anomalías hasta la fecha. 

 

Aclaran que quienes deseen acceder a cargos públicos debe observar las 

condiciones que para tal fin se dispongan, y en tal sentido exponen que los 

requisitos para el cargo pretendido por el actor, se establecieron en la Ley 136 

de 1994, modificado por el artículo 35 de la Ley 1551 de 2012, entre ellas, que 

ostente el título de Abogado, para municipios de 1 y 2 categoría. 

 

Arguyen que los requisitos consignados en los actos administrativos gozan de 

plena validez y eficacia, de obligatorio acatamiento para todos, no obstante, 
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aclaran que son un tercero imparcial cuya función es la verificación de 

requisitos mínimos.  

 

Se oponen a la prosperidad de las pretensiones y advierten que le asiste a l actor 

otro medio de defensa para atender a su situación, además porque consideran 

que el actor no amenaza con sufrir un perjuicio irremediable para sus derechos, 

lo que en ultimas resultaría determinante para invocar el amparo 

Constitucional, como medio residual para atender la situación que hoy convoca 

el trámite. 

 

III. ACTUACIÓN PROCESAL 

 

Por dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023), el despacho ordenó 

acumular al presente tramite, el procedimiento tramitado bajo radicado 05266 

41 89 001 2023 00730, que por remisión allegó el Juzgado de Pequeñas Causas y 

Competencias Múltiples de Envigado, en el que actúa como accionante Astrid 

Lorena Aristizábal Serna, seguidamente se ordenó dentro de dicho trámite la 

vinculación de la Personería de Envigado, concediéndoles un término 

perentorio para responder los cuestionamientos del despacho. 

 

3.1 Pronunciamiento del Concejo de Envigado. 

 

Dentro del término del traslado, el órgano de representación se pronunció 

mediante informe respecto de los hechos que motivan la presentación de la 

acción, dentro del trámite principal para exponer de manera suscita el marco 

normativo del proceso para elección de personero, advirtiendo en tal sentido, 

que han dado cumplimiento en tal sentido a dicha normativa.  

De otra parte, aclaran que a la parte actora le asiste la posibilidad de adelantar 

la inscripción por medio de apoderado, y que respecto de la citación normativa 

que hace el actor, responden indicando que dicha normativa no contempla el 

concurso público de méritos de personero, por cuanto dicha elección cuenta 
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con normativa especial que la regula decreto 1083 de 2015, y por ende, la citada 

por el no corresponde con la aplicable al caso. Se oponen a la prosperidad de las 

pretensiones y además solicitan se levante la medida provisional decretada, al 

considerar que no se están dados los presupuestos para mantenerlas. 

 

3.2 Acción de tutela 05266 41 89 001 2023 00730 

 

Por su parte, Astrid Lorena Aristizábal Serna, mediante escrito de tutela 

advirtió sobre la presunta vulneración a sus derechos fundamentales y solicitó 

también el decreto de una medida provisional, consistente en la orden de 

suspensión del cronograma dispuesto por el concejo para la inscripción de 

aspirantes. 

 

Los demás hechos narrados por la actora, coinciden en razones y motivos con 

los expuestos por el actor, dentro del trámite de tutela con radicado 2023-

00979, y en el mismo sentido, las pretensiones en ambos escritos de tutela, 

coinciden en intención y contenido. 

 

IV. ACTUACIÓN PROCESAL 

 

Mediante auto de dieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023), el 

juzgado municipal de pequeñas causas y competencia múltiples de envigado, 

admitió la acción, ordenó su notificación y concedió medida provisional 

consistente en la suspensión “(d)el cronograma del concurso publico de méritos para 

elección de personero Municipal de Envigado – Antioquia periodo 2024-2028” 

 

4.1 Pronunciamiento del Instituto Tecnológico de Antioquia. 

 

En el trámite de marras, el centro educativo se pronunció respecto del trámite 

de tutela para exponer el trámite que se programó por parte del Concejo 

municipal, para adelantar lo relacionado con el concurso de méritos indicando 
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los actos administrativos previos por medio de los que se ordenaron, el 

procedimiento y forma de surtir las fases iniciales. 

 

Advirtieron frente a la concurrencia de inscritos hasta la fecha en un total de 19 

aspirantes, y que la actora, ya había presentado otra acción de tutela frente a la 

elección que, de personero para el municipio de santa fe de Antioquia, 

adelantaba el concejo de dicha localidad. 

 

Advierte que, el requisito para acceder a personero es ser abogado y que en 

algunos casos tener postgrado y que los requisitos son de acatamientos para 

quienes aspiren tales cargos. Advierten que coadyuvan las pretensiones del 

Concejo municipal frente a la solicitud de levantamiento de la medida cautelar 

decretada por el juzgado de pequeñas causas. Se oponen a las pretensiones de 

la acción. 

 

V. ACTUACIÓN PROCESAL 

 

Por dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023), el despacho decretó 

prueba de oficio, y en consecuencia ordenó requerir a ambos actores para que 

ampliaran los hechos de la tutela, respondiendo los cuestionamientos del 

despacho a cerca de las razones que tiene para no acudir presencialmente o por 

intermedio de abogado a la inscripción. 

 

5.1 Respuesta a Cuestionamientos. 

Ambos actores dieron respuesta a los cuestionamientos del despacho indicando 

que, viven actualmente en el municipio de Manizales Caldas, y que ello es lo 

que impide que acudan personalmente, además, que no cuentan con persona de 

confianza a la que puedan apoderar. Finalmente, concluyen con que, lo que 

pretenden es que se dé cumplimiento a la normativa vigente. 
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CONSIDERACIONES 

1. Problema jurídico.  

 

Pretende determinar esta agencia judicial si la presente acción de tutela logra 

superar el examen de procedibilidad de la acción, de cara a los planteamientos 

expuestos por la Honorable Corte Constitucional para determinar la viabilidad 

para continuar adelante, con el estudio de los hechos planteados en la acción.  

 

Surtido lo anterior, el despacho tendrá que determinar, si la falta de disposición 

de los medios virtuales para la recepción de documentación dentro del proceso 

de inscripciones, para el concurso de méritos para proveer el cargo público de 

personero municipal, lesiona los derechos fundamentales de los actores, a la 

igualdad, a la participación democrática y a elegir y ser elegidos, y si por ende, 

existe mérito para proferir una orden perentoria al respecto. 

 

2. Improcedencia de la acción de tutela ante la inexistencia de una 

conducta respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de 

vulnerabilidad de derechos fundamentales. 

Al respecto la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T-130 de 

2014, preciso lo que se transcribe: 
 

El objeto de la acción de tutela es la protección efectiva, inmediata, concreta y 

subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten 

vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública o 

de los particulares [de conformidad con lo establecido en el Capítulo III del Decreto 

2591 de 1991. Así pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se 

torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuación u omisión del 

agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneración de 

las garantías fundamentales en cuestión. 
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En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la  T-

883 de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretación sistemática, tanto de la 

Constitución, como de los artículos 5º y 6º del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la 

acción u omisión cometida por los particulares o por la autoridad pública que vulnere 

o amenace los derechos fundamentales es un requisito lógico-jurídico para la 

procedencia de la acción tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la 

acción de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden lógico-

jurídico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos 

fundamentales existan (…)”, ya que “sin la existencia de un acto concreto de 

vulneración a un derecho fundamental no hay conducta específica activa u omisiva de 

la cual proteger al interesado (…)” 

 

Y lo anterior resulta así, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo de 

amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o 

hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en el mundo material y 

jurídico, “ello resultaría violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la 

acción, atentaría contra el principio de la seguridad jurídica y, en ciertos eventos, 

podría constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiría que el 

peticionario pretermitiera los trámites y procedimientos que señala el ordenamiento 

jurídico como los adecuados para la obtención de determinados objetivos específicos, 

para acudir directamente al mecanismo de amparo constitucional en procura de sus 

derechos” 

 

Así pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al 

accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violación de 

un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la acción de tutela. 
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IV. DEL CASO EN CONCRETO. 

 

En desarrollo del primer problema jurídico planteado el despacho encuentra a 

partir del examen de procedibilidad de la acción, que quienes invocan el amparo 

Constitucional, se legitiman en la causa para actuar por activa dentro del 

trámite, al advertir que se vulneran sus derechos fundamentales y que con 

motivo de ello es que, acuden al amparo Constitucional en busca de protección 

para estos. En ese orden de ideas, el despacho encuentra que ambos se legitiman 

para actuar en favor suyo, al legitimarse su actuar en procura de sus intereses. 

 

Por su parte, el Concejo Municipal como corporación acusada, se legitima en 

su actuar por pasiva, dado que, la acusación frente a la presunta vulneración a 

derechos se presenta en contra de esta, y por ende, cualquier discusión que al 

respecto se teja, la obliga a atenderla directamente siendo la llamada a tal, 

encontrándose en tal sentido surtido el requisito de legitimación frente a 

ambos extremos. 

 

En cuanto a la inmediatez, el despacho encuentra que la parte actora hace uso 

de la acción de tutela, dentro del término que, para la inscripción de aspirantes 

al cargo de personero, concedió el Concejo Municipal de Envigado, esto es, 

entre el 11 y el 23 de agosto y como quiera con motivo de la decisión del Concejo 

que los actores aducen la vulneración a sus derechos, se considera que el 

termino de presentación es más que oportuno y con ello se satisface el 

presupuesto antes mentado-. 

 

Ahora bien, frente al requisito de subsidiariedad de la acción, es claro para este 

juzgador que no se está en presencia de una amenaza de ocurrencia de un 

perjuicio irremediable, que amerite la instauración de la acción de tutela como 

medio para remediar la situación, tampoco se acredita el agotamiento de los 

medios de defensa con que cuentan los actores, esto es, el control del acto 

administrativo proferido por el Concejo municipal, ante la Jurisdicción de lo 
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Contencioso, no obstante, el despacho considera que no existe razón para 

exigir el agotamiento de este último cuando quiera que, es claro que los 

términos con que cuenta ambos actores para intentar la defensa de sus 

intereses, resultan a todas luces cortos y perentorios, y no sale de la lógica del 

análisis que el termino de resolución de dicho trámite, rebasaría drásticamente 

el termino con que cuentan para resolver la situación que hoy presentan como 

motivo de vulneración, por ende, este juzgador considera que es procedente 

tener agotado dicho requisito con la manifestación de ambos respecto de la 

perentoriedad del asunto, y con ello se tiene agotado el requisito de 

subsidiariedad. 

 

Surtido lo anterior, el despacho tendrá que determinar, si la falta de disposición 

de los medios virtuales para la recepción de documentación dentro del proceso 

de inscripciones, para el concurso de méritos para proveer el cargo público de 

personero municipal, lesiona los derechos fundamentales de los actores, a la 

igualdad, a la participación democrática y a elegir y ser elegidos, y si, por ende, 

existe mérito para proferir una orden perentoria al respecto. 

 

Al respecto el despacho luego de analizar las razones por las que los actores 

aducen la ocurrencia de una vulneración, de cara a lo expuesto por la accionada 

y vinculadas encuentra, que el motivo de discusión central se fija únicamente 

en la imposibilidad que para radicar la documentación de forma virtual tienen 

los actores, y de cara a ello al analizar los motivos que fundan la presunta 

vulneración se topa este juzgador con que, los actores aducen que se violenta su 

derecho a la igualdad por cuanto otros municipios si dispusieron el proceso de 

inscripción en uso de medios digitales como el correo. 

 

Analizado lo anterior, encuentra el despacho que si bien nada impide que 

dichos medios de comunicación sean usados para tal fin, lo cierto es que los 

mismos no son vinculantes para cada municipio cuando toma partida el proceso 

de inscripción de aspirantes a la personería, resultando imperativo para el 
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Concejo únicamente, el ceñirse a los postulados del decreto 1083 de 2015, los 

cuales resultan ser el marco referencial rector para todo el proceso de selección 

y como quiera que este mismo permite la inscripción de aspirantes de manera 

presencial y directa, nada puede predicarse de un actuar vulnerador por cuenta 

de un trato desigual de parte del Concejo, como así lo proponen ambos actores. 

 

Lo anterior, máxime cuando las condiciones propuestas por medio del acto 

administrativo, rigen a todos los interesados en participar sin distinción alguna, 

impidiendo de paso con ello que se pueda considerar siquiera un trato desigual 

entre los participantes, cuando es claro que ya hubo participación de algunos 

de estos, según cifras arrojadas por el T de A, que dan cuenta que a la fecha de 

allegar el informe ya se habían inscrito cerca de 20 aspirantes. 

 

De otra parte, no encuentra este juzgador razón para considerar que la falta de 

disposición de los medios virtuales para la recepción de las inscripciones, 

resulte determinante para establecer la ocurrencia de una vulneración por 

cuanto es claro conforme indicaron ambos actores en su respuesta, que su único 

impedimento es residir en otro lugar, lo que demuestra que la razón para no 

acudir personalmente a presentarse a inscripciones, es básicamente la distancia 

territorial, y no razones de salud y económicas, que impidieran el 

desplazamiento hacia la ciudad cuando quiera que les asistiera realmente 

intereses, esto sin perjuicio de que es la misma consigna para todos los 

aspirantes que deseen ocupar un cargo, que se desarrollara lejos del sitio donde 

residan. 

 

Así las cosas, ni es razonable suponer que la falta de disposición de los medios 

electrónicos, configure una vulneración a derechos en cabeza de un solo sujeto 

por ser un acto que cobija a todo el que pretenda aspirar a un cargo público, ni 

resulta aceptable que las razones de distancia resulten la excusa para ordenar 

la modificación del acto administrativo, en cuanto a calendario y demás, por 

cuanto es claro que aunque media distancia para los actores, lo cierto es que 
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nada advirtieron que les impidiera el desplazamiento al lugar para lograr la 

inscripción. 

 

En suma, mal haría este juzgador si por causa de razones infundadas se 

entrometiera en la autonomía administrativa que tiene el Concejo para expedir 

sus decretos, y para decidir conforme a la ley sobre los procesos que a su cargo 

están. Así las cosas, este juzgador no encuentra probada las razones por la que 

se alega la vulneración y es tal sentido decide que no ampara los derechos 

invocados. 

 

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE 

ORALIDAD DE ENVIGADO (ANTIOQUIA), administrando justicia en 

nombre de la República de Colombia y por autoridad de la Ley,  

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO:  Negar el amparo Constitucional para Cesar Alonso Moreno 

Ramírez C.C. 1.053.809.847 y Astrid Lorena Aristizabal Serna C.C. 

1.053.809.489 invocado para sus derechos fundamentales al debido proceso y 

de petición, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta decisión. 

 

SEGUNDO:  NOTIFÍQUESE este fallo acorde a lo previsto en el artículo 30 

del Decreto 2591 de 1991, por el medio más expedito. 

 

TERCERO: Si el fallo no fuere impugnado en el término oportuno, esto es, tres 

días después de notificada la decisión, se dará aplicación a lo dispuesto en el 

artículo 31 inciso 2 del Decreto 2591 de 1991. 

 

NOTIFÍQUESE  

 

ALEXIS FERNANDO PULGARÍN BAENA 
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