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Envigado 17 de agosto de 2023
Sefior

Juez Primero de Peguefias Causas y Competencia Multiple de Ernvigado
j0icmpeeenvigado@cendoj.ramajudicial gov.co

E. 5 [k

Radicado 05266 4185 001 2023 00730 00

Accionante: Astrid Lorena Aristizabal Sema

Accionado Concejo Municipal de Envigadao

Vinculado: Tecnolégico de Antioguia - IU

Referencia: Saolicitud levantamiento medida provisional

Causal: Decision judicial previa gue negd medida provisional
Solicitud: Acumulacién acciones de tutela

Asunto: Concursa Plblico de Méritos eleccion Personero (a) Municipal

de Envigado, periodo 2024-2028.

ACAPITE |. ANTECEDENTES

Respetucsamente nos permitimos informar al Sefor Juez Primero de Pequenas
Causas y Competencia Multipie de Envigado que, ante el despacho del Sefior
Juez Primero Civil Municipal de Oralidad de Envigado, con los siguientes datos:
Radicado  05266400300120230087900; Accionante Cesar Alonso Moreno
Ramirez; Accionado Concejo Municipal de Envigado, vinculado Tecnologico de
Antioguia; Asunto Concurso Pdblico de Méritos eleccidn Personero (a) Municipal
de Envigado, periodo 2024-2028, desde el pasado 14 de agosto de 2023, se
avocd conocimiento, se admitid la accidn de tutela y se negd la medida
provisional por los mismos hechos objeto de la accion de tutela que se tramita
ania su despacho.

Con posterioridad, el dia 16 de agoslo de 2023, dicho despacho judicial, resolvio lo
siguients;

(.) PRIMERO: ORDENAR &l Concejo Municipal de Envigado para que
INMEDIATAMENTE le sea notificada ests decisidn, disponga colgar y/o alojar en
gl sitio web del Concefo, en el mismo lugar en el gue se algja los acuerdos y
dlemds disposiciones refacionadas con el proceso gue Se surfe previo a la eleccion
de personero, lodos los archives que corresponden a la accion de tulela, lo que
incluya el auto de admisidn y este auto en particular, acompanado todo lo anteror,
de un aviso al pablico en general que ponga en conacimiento sobre la accidn de



tutela y gue indigue que los interesados cuentan con un dia (07) habil, contaco a
partir del dia siguiente al de publicado el aviso, para que si & bien lo disponen se
pronuncien respecto de la accién, allegando sus comunicaciones al cormeo
memorialesenvi@cendoj ramajudicial.gov.co, indicando los dalos del proceso,
eslo es, el radicado 05266 40 03 007 2023 00979 00, y & nombre del juzgado,
esto es, JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIFAL DE ORALIDAD.

En cumplimiento de lo anterior, el mismo dia 16 de agosto de 2023, el Concejo
Municipal de Envigado, dio cumplimiente inmediato a la decision judicial.
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AVISD AL PUBLICO EN GENERAL

COMCURSO PUBLICD DE MERITOS PARA ELEGGION DE PERSONERG (A)
MUMICIPFAL DE ENVIGADD, PERIODG 2074-3078

El Conosp Municips e Envigado so pommite informar gae, el Juzgedo Prmaro
Civll Municpal de Oralidad de Envigade, denbo del radicado 05266 40 03 001
#0073 D0STE 00, dspuss admilir sccidn de Wisk promowda por ol cludadana Gear
Algnga Moreno Ramines, conrlea ¢f Concap Muncips! de Envigado y olras

En af suls admisono negd medide cou islar solicinds por of agoananbe.

Fostiomente, medianis autd calendado el dia 16 de agosto de 2020, dispusa s
pubilicacsan de las acisciones  miaconadis coh 1@ @Ccin do winE
paricularmanis ol auto ndmisono, asi camo el Buke quy ordena publicar, @ abeciog
de gup las personas que 56 consderan inloresadas en el pressnle rEwile, sia
N o benon, Se pronuncien especlo de ke accidn g lubela, pars 1o cual las
concede Ln Ermino de un {11 dia haoll contacs-a part de la publrcacidn del avss.
abgganda EETEY comunicaciones al L1 ]
ramanalesenwiicen doj mmapdiciad gov oo

Para los (nes setinentes so pubikcnn los documanlos ordenados por el Despacho
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Todas las actuaciones pueden ser consultadas en el siguiente enlace:

hitps /iwww concejoenvigado gov.co/convocatonias/concurso-de-merntos-
personero-de-envigado/

ACAPITE Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Establece el DECRETO 1834 DE 2015, Por el cual se adiciona el Decreto numero
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho,
y se reglamenta parcialmente el articulo 37 del Decreto nomero 2581 de 1831, en
lo relativo a las reglas de reparto para acciones de tutela masivas. lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Adicitnese una Seccion 3 al Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parfe 2
del Libro 2 del Decreto nomero 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, ia cual tendra el siguiente texto:



SECCION 3. Reglas de reparto de acciones de futela masivas

ARTICULO 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones
de futela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntaments amenazados ¢ vuinerados por una sofa y misma accion U omision
de una auforidad poblica o de un particular se asignaran, todas, al despacho
judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer
lugar el conocimiento de la primera de ellas. (Negrillas fuera de texio)

A dicho Despacho se remitiran las lutelas de iguales caracleristicas que con
posterioridad se presenten, incluso después def fallo de instancia.

Fara tal fin, la autoridad publica o el particilar confra quienes se dirijia 1a accién
deberdn indicar al juez competente, en e informe de contestacion, la existencia
de acciones de lutela anfenores que se hubiesen preseniado en su confra por
la misma accién u omision, en los términes del presente articulo, sefalando el
despacho que, en prmer lugar, avocd conocimiento, sin penuicio de que el
accionante o el juez previamente hayan podido indicar o tener conacimignio de
gss situacion”

ACAPITE Ill. SOLICITUDES

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al Sedor Juez Primerg de Pequenas
Causas y Compelencia Mdlliple de Envigado, lo siguiente;

PRIMERO: Levaniar la medida provisional o dejar sin efectos la misma. El
argumento para esta solicitud es que, en tramite de accion de tutela por los
mismos hechos, respecto del mismo asunto, ofro despacho judicial ya se habia
pronunciado negando la medida provisional.

Ademas de lo anterior, resulta perinente hacer referencia a lo que establece el
articulo 72, Del Decreto 2591 de 1991, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 7o, MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde Iln presentacidn de la soliciiud, cuandoe el ez
expresamente lo considere necesario Y urgente para proleger el derecho,
suspenderd la aplicacidn del acto concrete que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticidn de parte o de oficio, se podrd disponer la gjecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjieicios ciertos ¢ inminentes al
imferdés publico. En lodo caso el ez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual falle a faver del solicitanie,



La suspension de lo aplicacidn se notificard inmediatamente a aquél confru
guien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds -L*J‘.'peﬁ.fiﬂ pﬂ&ib!f‘.

El juez también podrd, de oficio 0 a peticion de parie, diclar cualguier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o o
evitar gque se produzcan otros dafios come consecuencia de los hechos
realizades, todo de conformidad con las circunslancias del caso.

El juez podra, de oficic o a peticién de parte, por resolucion
debidamente fundoda, hacer cesar en cualguier momento la
autorizacion de ejecucidn o las otras medidas cautelares gue hubiere
dictado. (Negrillas fuera de texto)

Se reitera gque, la medida provisional en otra accion de tutela por los
mismos hechos, ante otro despacho judicial, ya habia sido negada, porque
no cumple con los criterios sefnalados en el articulo 7 del decreto 2591 de
1991, razén por la cual, con el presente escrito, se puede evidenciar Sefor
Juez, que estin dadas las condiciones para hacer cesar la medida
provisional decretada, de conformidad con el inciso final del referido
articulo 7 del decreto 2591 de 1991.

Es por lo anterior Sefior Juez gque, respetuosamente se solicita al
despacho, disponer el levantamiento de la medida provisional
ordenada frente a los accionados o dejar sin efectos la misma,
consistente en abstenerse de suspender el cronograma.

Con ello, se estaria respetando el dereche de la totalidad de los
aspirantes, ademds de los principios orientadores del Concurso
Piblico de Méritos.

SEGUNDO: Remitir el presente tramite ante el despacho del Sedor Juez
Primero Civil Municipal de Oralidad de Envigado, con los siguientes datos:
Radicado 05266400300120230097900, Accionante Cesar Alonso  Moreno
Ramirez; Accionado Concejo Municipal de Envigado, vinculado Tecnologico de
Antiogquia; Asunto Concurse Plblico de Méntos eleccion Personero (a) Municipal
de Envigado, periodo 2024-2028.

Lo anterior, dado que el auto mediante el cual se avoca conocimiento, se admile la

accion de tutela y negd la medida provisional, fue calendado el dia 14 de agosio
de 2023, notificado en [a misma fecha.

ACAPITE IV. GENERALIDADES DEL ASUNTO



P o el L]

El asunto corresponde al concurso publico de meritos para la provision del cargo
de Personero {3) del Municipio de Envigado, perioda 2024 — 2028,

Los concejos municipales y distrilales, de conformidad con lo sefialado en el
numeral B del articulo 313 de la Constitucion, se encuentran facultados para efegir
al personero municipal o distrital.

La Ley 1551 de 2012 en su arliculo 35, ha modificado el articulo 170 de la Ley 138
de 1994, y sefiala gue los concejos municipales o distritales elegiran personeros
para pericdos institucionales de cuatro (4) afos, deniro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero del afio que inicia el periodo constitucional, previo concurso
publico de mentos.

En Sentencia C-105 de 2013, la Core Constitucional, sefald que la eleccién del
personero municipal por parte del Concejo Municipal debe realizarse a través de
concurso publico de méritos, el cual debe sujetarse a los estindares generales
gue la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, para asegurar
el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcién pablica, al
derecho a la iguaidad y el debido proceso, De igual forma, expresa que “._.el
concurse de méntos tiene un alto nivel de complgjidsd, en fa medida que supone,
por un lado, la wdentificacion y uliizacion de pautas, criferios e indicadores
objetives, y por ofro, imparcialidad para evalusr, cuanhificar y contrasiar ia
preparacion, la experiencia, las habilidades y fas destrezas de los participantes” de
modo que se requiere "...el procesamiento y la sistemafizacion de una gran
cantidad de informacion y la disposicion de una amplia y compleja infraestructura v
fogistica administrafiva ,.."

Trazar la ruta general del procedimiento para la creacion del concurso plblico de
meéritos no vulnera el principio de la autonomia de las entidades leritonales, como
quiera que éste no ostenta el cardcter de absoluto, tal como o zefala
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, sentencias C - 520 de 1994 y C - 037
de 2010, al consagrar "... que si bien es cierfo que ja Constiucion de 1991,
estructurd la autonomia de las entidades territoniales deniro del modelo moderno
de la descenfralizacidn , en ningdn momento se alejd del concepto de unidad que
armoniza los intereses nacionales con los de la enfidades termtoriales |, " toda vez
que * . por un lado, e principio de aufonomia debe desarrollarse dentro de los
limites de la constifucion y la ley, con lo cual se reconoce la pasicidn de
supenondad del Estado unilario, y por el ofro, ef prncipio unifario debe respelar un
espacio esencial de aulonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se
desarralia esta dlitima. "

Con el fin de salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y transparencia;
garantizar la participacion publica y objetiva en el concurso piblico de méritos que
deben adelantar los concejos municipales v distritales para la provision del empleo



de personero, se hace necesario sefialar los lineamientos generales para
adelantar al presente concurso.

El proceso de seleccidén se encuentra regulado en el Titulo 27 del Decrete 1082 de
2015 y comprende las elapas de a) convocaloria, b) reclutamiento, inscripcion y
lista de admitidos c) Aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion, d)
Conformacion de lista de elegibles.

De acuerdo con lo establecido en el articule 2.2 27.1 del Decreto 1083 de 2015,
los concejos municipales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, gue
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacian superior
piblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal.

Para los fines pertinentes, el Concejo Municipal de Envigado, medante |a
Resolucidn No. 054 del 20 de junioc de 2023, dio inicio al proceso del concurso
publico de meéritos para eleccion de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo
2024-2028 y se dio aviso a lodos los Ciudadanos colombianos gue estén
interesados y cumplan con los requisitos para postularse para la eleccion y
provision del cargo.

La resolucion de convocatoria, fue aclarada y modificada mediante la Resolucion
Mo 072 del 268 de julic de 2023, "Por la cual se aclara y modifica la Resolucian No.
054 del 20 de noviembre de 2023, se define el cronograma en el concurso publico
de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo
2024-2028 v se toman otras determinaciones”

ACAPITE V. INFORME

MNos permitimos informar al Sefor Juez que, el Concejo Municipal de Envigado, ha
dado cumplimiento estricto a la normatividad vigente.

Para lo pertinente, se contratd al Tecnologico de Anticquia — TDEA, Institucion
Universitaria, para adelantar las etapas del concurso publico de méritos para
eleccién de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028.

ACAPITE VI, RESPUESTA A LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA
Hechos 1 a 3. Son ciertos
Hechos 4.y 5. No son ciertos. Al respecto, es preciso sefalar que se eslablecio

en la Resolucion No. 072 del 26 de julio de 2023, "Por la cual se aclara y modifica
la Resolucion No. 054 del 20 de noviembre de 2023, se define el cronograma en &



concurse publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de
Envigado, periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones’, enire ofros
apartes lo siguiente.

““ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION.

Las inscripciones se realizaran denfro de los siefe (7) dias calendano, sigurenles
la desfijacion del aviso de divulgacion de la convocalona

El aspirante debe realizar & procedimiento para inscnbirse en el presenle
concuwrso publico de meénfos y es responsable de cumplir a cabalidad los
siguientas pasos;

a) La inscnpcion debe hacerse persanalmente por 8f aspirante.

b} Se autariza la mscrpeidn mediante apoderado que cuenle con poder
oforgado con presentacion personal ante notano pablice por parfe del
aspirante

&) La inscripeidn se llevara & cabo en & sifio previamente definido, en la fecha
y hara determinada en el cronograma de la convocaloria que 58 informars
mas adelante en esta resolucion: Tecnolégico de Antioguia — TDEA,
Institucidon Universitaria, Calle 78 B Nro. 72 A 220 Blogue 2 Piso 5,
Medellin - Oficina Coordinacidn Juridica

feusd

Como puede observarse Sefior Juez, a los ciudadanos interesados en el
proceso y que cumplan con los requisitos para aspirar y ser elegidos como
Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028, se les pormite la
ingcripcion a través de |os siguientes mecanismos:

da) Lainscripcion personal.

b} La inscripcion mediante apoderado que cuente con poder otorgado con
presentacion personal anle notario publico por parle del aspirante.

Lo anterior, atendiendo las dificultades de desplazamiento u otras relacionadas, v
para GARANTIZAR LA PARTICIPACION, circunstancias a las que hace
referencia en la accién de amparo la accionante, también se aulorizo la posibilidad
de “la inscripcion mediante apoderado que cuente con poder otorgado con
presentacion personal ante notario pablico por parte del aspirante™ (Megrillas
y cursivas fuera de texto).

El Hecho 6 es Cierto. Es preciso sefalar que la accionante, habia radicado ante
el Concejo de Envigado, solicitud similar a la que esta procurando mediante esia
accion de tutela, a lo gue se le respondio en &l siguiente sentido:

() Respuesta g 18 sallcliud concrala,
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Como puede observarse, fa convacalona no confempla la mscrpoon virusl, w medianie coreo
gleciranion, @Eron pov B cusl he 8o decide 18 modificacidn saliciada.

En consecuencia, @ Concejo Municipsl de Envigacs, se acoge a ko previamante sefalsdo,
indicando que la inscripcion se puede hacer personalmente por ef interesado o mediante
apoderado, en las condiciones establecidas previaments

En fos antenores ferminos 6 responde su solicifud, sedalendo que. & s¢ & diera Irédmile de
derecho de peticitn, & Concefo Municipal de Envigad lendria hasta el diz 15 de agosio de 2023
para der respuesia

Mo abstanfs, en aras de garanlizar su derecho a la parficipacion, ademas o contar con pluralidsd
ds aspirantes, porque pars Bsta CoOoracion 88 suprermaments imporfanie contar con profesionalas
de su cabdad on el proceso del Concurso Fublico de Mdrlos, se da respuesta anfes del plazo
gstimado por fa Ley, @ efeclos de que usied pueda disponer las actuaciones & su cargo, para lograr
la Inscripoidn personalmente o, en su defecto. medianfe apoderado, de conformided con las
congicanas de la canvoosiona,

Es preciso sefalar que, conforme el cronograma, a8 ngcripciones van desce ef dis de hop, 17 de
agosha de 2023 hasta o dia 22 de agasfo de 2023 ambaz fechas inclusiva”

Con ello se quiere significar sefior Juez que, a la ciudadana tutelante, se le han
respetado sus derechos

El hecho 7. Mo nos consta

ACAPITE VIl. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS FUNDAMENTOS
PRESENTADOS POR LA ACCIONANTE EN LA ACCION CONSTITUCIONAL

La ciudadana tutelante, hace referencia al articule 2.2 6.9 del decreto 1083 de
2015, como fundamento de la accidn de tulela, norma gue dispone o siguiente;

“ARTICULO 2.2.6.9 Inscripcion. La inscripoion se hard dentro del Wrmino
previsto en la convocalors © en & aviso de modificacion, = lo hublars,
duranie ias horas laborales sedaladas en la convocalons que no podrdn sor
infenoras a cualo (4) diarias.

La inschpcion podra hacerse personalmente por el aspirante o por ginen
fuere encargado par éslte o por comeo efectronico U ordinano o por fax. En
todo caso, la recepcidn del formulano vy de los documentos anexos, debers
efectuarse duranfe af plaza fyado’

Fara los fines pertinentes, nos permitimos responder este punto de la accién de
lutela, indicando que la norma a la que la accionante alude, HACE REFERENCIA
CONCRETA A LOS CONCURSOS O PROCESOS DE SELECCION
ASIGNADOS A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, no a los
concursos publicos de méritos para eleccion de Perseneros Municipales o



Distritales, para cuyo procedimiento existe norma expresa y posterior, en el
mismo Decreto 1083 de 2015, como se detallara mas adelante.

El articulo 2.2.6.9. por la accionante citado, se encuentra contextualizado asi:

Esta ubicado en el LIBRO 2. REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR;
PARTE 2 DISPOSICIONES ESPECIALES, ESTRUCTURA DEL EMPLEO
PUBLICO; TITULO 6 DE LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS.

Resulta pertinente ampliar este concepto, con lo referido a continuacion en el
mismo acapite:

{ ) ARTICULO 2.2.61 Competencia. Los concursos o procesos de seleccidn

serdn adelantados por la Comision MNacional del Senvicio Civil, a fravés de
coniralos o convemas wieradmnistraiives, susorifos oon unfversidades pilbicas o

privadas, instluciones universifanas o insiiuciones de educacidn supenor acreditades
por ella para {al fin. (Negrilas y subrayas fuera de fexta)

f..) ARTICULO 2.26.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisidn Naclanal del
Sanvicia Chal elaborar ¥ suscrbir [as convocalonas & Concwso, oon base an las
funciones, los requisios v ef perdll de competencias de los empieos definidos por s

_ enlidad gue posea a5 vacantes, de acuerdo con &f manual especiiico de funciones y
reguisiios

La convocstoria &8 noma reguisgdors. de fodoe concurso p oobiige a la Condsidn
Nacional del Senvicin O, a fa admivisiracion, &y enbidad que eleciia o concurso, 8
los participantes y debera conlamer mimmo la siguwente mfarmmacian.

1. Fecha de fjacidn y ndmero de la convocalona.

£ Enfidad para la cual e realiza &f concurse, especificands 31 ez del orden macional o
ferntonal p el municion y deparfamenio de wiicacin,

3. Entelad o nealiza & condurso.

4. Medios de divuigacicn,

5 Identificacin del emplec: deromingcidn, codigo, grado salanal asignacion bisica
nGmers de empless por provesy, uincacitn, funciones v e pend de compelencias
requenca  en térmos de esludios. experiencia, conacimientos, habiidades y
apfifudas.

6. Sobre las Inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resuftados, (Negntas fuera de lexiol

7. Bobre las priebas 4 aplicar; clase de prisbas, caracler efiminaltonc o clasificalono,
puntaje mingro agrobalono para lag prugbas slrminafaras;, velor de cads prusha
danfro def concuwrsa; fecha, hora v lugar de aphicaciin

8 Duracion del perfodo de prushba;

9. fndicacidn del organismo compelante para resoiver Jas reclamacionss gque se
presanien en desamato del proceso, y

10, Firma autonizada de la Comisidn Nacional del Senacio Gl

PARAGRAFD. Adomds de los términos eslablecidos en este decreto parg cada una
de las slapas de los procesos de seleccion, en la convacalons deherdn Dreverse gus
ez reclamaciones, su framile y decisidn se efectusrdn segin o sefalads en fas
MATas procedimentales,

(Decrelo 1227 de 2008, art. 13)

(Wer Lay 800 de 2004, art 11, Meral ¢)

L
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ARTICULO 2.2.8.4 Modificacidn de la convocatoria. Anfos da infclarse [as
imscrpciones, la convocalona podrd sev modificads o complementada en cuakjuier
aspecto por la Comisidn Nacional! del Servicia Thll, lo cual deberd ser divulgado por
fa anfidad que adelarda &f procese oe Salenoion

Iniciadas (85 inscripoiones, |8 comnvocatoria salo podrd modificarse en cuanio &l siio
hora y fecha de recepcidn de inscripciones v aplicacion de fas pruebas. por [a enfidad
responsable de realizar f corcurse. Las fechas v horas no podrdn anliciparse 8 las
preyislas mciaimenta en fa convocalams.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscrpoionas se divulgaran por los
Mmismos medios utiizados para fa dividgacian de 1a comvocalona, por fo mamos con
doz {2 dias de anticipacidn @ 18 fecha de iniciacidn del perods adicional

Las relacionadss con fechas o lwgares de aplicacion de fas pruebas, deberan
pulilicarse por fas medios gue deterrmine [a entidad que adelanta & concurso moluda
su pagina web y, en lodo caso, con dos (2) dias de anficipacidn & la fecha
inicisiments previsia para la aplicacion de las pruebas, Esfas modificaciones Serin
suscntas por el responsable del process de sefecclin y haran parte del expedienfe
dal respectivo concursa Copla de las mismas doberd aenviarse & la Comision
Macional del Sarvicia Civl y a fa Comsidn de Personal de la enfidad cofrresponddients

PARAGRAFD, Corresporide a la Comizidn Nacional del Senvicio Civil dejsr sin efecto
la convoralona cuando en dsla se defecten emores u oTusiones relacionadas con e
smplec objeto de concurso o la enfidad a /e cual perensce, o con fas pruebas o
instrumentos de seleccion, cuando dichos emores u omisrones afeclen de manera
sustancial v grave el desamoilo del proceso de seleccion.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 14)

Como puede observarse respetado Sefor Juez, las disposiciones citadas
por la accionante en su escrito de tutela, hacen referencia concreta a los
concursos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC.,

ACAPITE VIIl. RESPECTO DE LOS CONCURSOS PUBLICOS DE MERITOS
PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES,
ESTABLECE EL DECRETO 1083 DE 2015, LO SIGUIENTE:

(-]
TiTULO 27
{Ver Concepto Marco Deparfamento Administrative de la Funcion

Piblica 06 de 2016)

ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS
MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion
personeros. El personero municipal o disitrital sera elegido de la lista
gue resulte del proceso de seleccidn publico vy abierfo adelantado por el
concejo municipal o distrifal,



Los concejos municipales o disinlales efectuaran los Iramites
pertinerfes para el concurso, que podrd efectuarse a fravés de
universidades o inshifuciones de educacion superor poblicas o
privadas o con enfidades especializadas en procesos de seleccion
de personal

El concurso de ménfos en fodas sus etapas debera ser adefaniado
atendiendo criterlos de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, feniendo en cuenta /a idoneidad de los aspirantes para &f
eferciclo de las funclones.

{Docreto 2485 de 20714, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para
fa eleccion de personeros. El concurso publico de mértos para la
gleccion de personeras lendra comeo minimo las sigwenfes efapas;
g) Convocaloria, La convocaforna, debera ser suscnis por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distntal, previa autonzacidn de la
Plenaria de la corporacion. La convocafons es norma reguladora de
fodo ef concurso ) obliga fanfo a la administracion, como a las
enfidades conlratadas para su realizacion y & los parlicipantes
Contendra el reglamento del concurso, las elapas que deben surtirse
¥ &l procedimiento adrninistraiivo onentado a garantizar los principios
de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad
¥ publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd conlener, por lo menos, la siguiente
informacion: fecha de fijacion; denominacidn, codigo y grado; salario;
lugar de Irabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones, fecha de
publicacidn de lists de admitidos y no admitidos, framite de
raclamaciones y recursos procedentes, fecha hora y lugar de la
prueha de conocimienfos: pruebas que se aplicaran, indicando af
caracter de la prueba, el punitaje minimo aprobatorio y el valor dentro
del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso;
los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningun caso
podrén ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012, y
funciones y condiciones adicionales que se considaren pertinentes
para el proceso. (Negrillas y subrayas fuers de texto).

b) Reclutamiento. Esta elapa liene como objetivo alraer e inscribir af
mayor nimero de aspiranies gue retina los requisitos para ef
desempefio dal empleo objelo del concursa

c) Pruebas. Las pruebas o instrumenfos de selecoion lenen comao
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacidén de [os

| 4 |
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aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidalos
respecio a las calidades requendas para desempefiar con
efectividad las funciones del empleo,

E! proceso piblico de méntos para la eleccidn del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas;

1. Prueba de conocimienfos académicos, la cual tendra el valor que
se fije en la convocalons, gue no podra ser infenor al B0% respecto
de! fotal del concurso,

2 Prusha que evaliie /as competencias laborales.

3. Valorecidn de los estudios y expenancia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual fendra el valor que se fijg en la
convocalorna.

4. Entrevista, la cual fendra un valor no supenor del 10%. sobre un
tofal de valoracion del concurse,

(Decreto 2485 de 20714, ant, 2)

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de
las convocatorias deberda hacerse a fravés de los medios gue
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de
acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efeclo
expida el concejo municipal o distrital y & lo seflalado en el Codigo
de Procedimiento Adminisirative y de lo Confencioso Administralivo,
en lo referents a la publicacion de awisos, distnbucion de volantes,
insercion en olros medios, la publicacién en la pagina web, por
bando v a fravés de un medio masivo de comunicacion de la entidad
termitarial,

PARAGRAFO. Con el fin de garanhzar la libre concurrencia, la
publicacion de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de
diez (10) dias calendario antes del iniclo de la fecha de
Inscrpciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resulfados de las
pruebas el concejo municipal o distrilal elaborard en estricto orden
de ménto la lista de elegibles, con la cual se cubnira la vacante del
empfeéo de personero con fa persona que ocupe el primer puesfo de
ia lista.

(Decreto 2485 de 2014, art, 4)

{Ver Sentencia del Consejo de Estado 002759 de 2017)

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de
meritos seflalado en la ley para la designacion del personeno
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municipal o distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del
emplec.
(Decrefo 2485 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Fara la
realizacion del concurse de personero, los concejos municipales de
un mismo dsparfamento que perfenszcan a la misma categoria,
podrdn celebrar convenws inleradministralivas  asociados o
conjunios con organismos especializados lécnicos e independientes
denltro de la propia Administracién Publica, para los siguwentes
proposifos:

1. La realizacidn parcial de los concursos de personero, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccidn, conduccion y Supenision,

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simulfdneamente en los
distinfos procesos de seleccidn convocados por los municipios
suscribientes.

En tales convenios, los concefos participantes unificaran ios critenos
te valoracidn de la expenencia ¥y de la preparacion acadeémica y
profesional, centralizando su evaluacion en una Gnica insfancia.
(Decrato 2485 de 2014, art. 6)7

Concepto Marco Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica 06 de
20186

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado
Ponente: Dr. Eduarde CHuentes Mufioz, precisd lo siguienie frente a los conceptos
de Rama Ejecutiva y Administracion Central:

‘La Corte no s ha ocupado todavia de definir de manera concrafa el
concepto de adminisiracion central Sin embargo, en distintas
sentencias ha asfablecido diferenciaciones, de las que se puede
deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama
Efecutiva nacional, perc no comprande las demds ramas ni los drganos
auténomos gque fugron consagrados en la Constitucidn, Asl por
ejemple, en la senlencia C-527 de 1994, M.P. Algjandro Martinez
Caballero, se precisd que el numeral 14 del articula 189 de la Carta no
era aplicable a la Contraloria "debido a que es un drgano auldnomo g
indepandiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a fa
administracidn cenfral®, Asimismo, en la senfencia C-192 de 1987 M.P.
Alejandro Martinez Caballero, que tratd sobre la fematica presupuestal.
En el inciso 14 del sciual arliculo 189 de la Carfa vigente no se
manciona cuales son  las  dependencias  gque constiuyen s
administracion central. Sin embargo, los numerales 15 y 16 del mismo
arficufo 189 enumeran una sene de omganismos sobre los cuales fiene
incidencia directa & FPresidente de la Republica en lemas muy



refacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de
gue en esfas materas la Carta de 1991 siguio, en buena medida, 105
lineamienfas de la Carla de 18886, permite concluir que con &l conceplo
de administracidn cenfral incorporada en ef aludido numearal 14 s8
guiso hscer a&lusion & Jos Ministenos, Jos DUeparfamenios
Adminisiralivos y demas enhdades adminisirativas del orden naciahal
gue formen parfe de la administracion, es decir, de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico.”

En el caso de las Parsonerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran
la Rama Ejecutiva del poder piblico, sino que hacen parte de los drganos de
control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccion suprema del
Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Pablico. incluyendo
el poder disciplinario

ACAPITE IX. CONCLUSION

El concurso piblico de méritos para eleccion de Personero (a) Municipal de
Envigado, periodo 2024-2028, se encuentra regido por el Titulo 27 del Decreto
1083 de 2015, concretamente por los articulos 2.2.27 1 y siguientes, no se rige por
las disposiciones sefaladas en el escrito de tutela, esto es, por el articulo 2.2.6.9.

La convocatoria se encuenira ajustada a derecho, razon por la cual no hay lugar a
la modificacion pretendida por la accionante, sefialandc que se esta garantizando
a todos los cludadanos interesados en el proceso y que cumplan con los requisitos
minimos, el acceso al mismo, ¢on la posibilidad de inscripcién personal o mediante
apoderado que cuente con poder otorgado por el interesada, en la forma prevista
en la convocatoria del concurso publico de méritos para eleccidn de Personero (a)
Municipal de Envigado, periodo 2024-2028

ACAPITE X. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL DERECHO A ELEGIR ¥ SER
ELEGIDO ¥ EL DERECHO AL TRABAJO, ENTENDIDOS COMO EL DERECHO
DE ACCEDER A CARGOS PUBLICOS

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescritc en el numeral 7° del
articule 40 de la Carta Politica. Agqui se consagra gue todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones ¥
gargos piblicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, gque
fengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y deferminara los
casos g los cuales ha de apiicarse.
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Este derecho gue reviste singular importancia dentro del ordenamiento
constitucional, pues comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos,
comao también y constituye un espacio de legitimacion demaocratica, el cual debe
ser diferenciado del derecho al frabajo. Asi, el derecho al trabajo prescrnto en el
arliculo 25 de la Consfitucion Politica esta compuesto por diversos elementos,
algunos relacionados con el deber estatal de propiciar politicas de empleo y ofros
aue, visfos desde la esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegir
un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justas. Por su parte,
el derecho a acceder & un cargo publico consiste en la garantia que tiene todo
ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los reguisitos
previstos en |la respectiva convocatona.

Mo hay violacion de tal derecho, pues en ningun momento se le ha negado o
restringido el acceso al proceso de seleccion a |la accionante; es mas, se le ha
dado la posibilidad de realizar la inscnpcion personalmente o mediante apoderado,
se |e ha dado respuesta a sus solicitudes antes del vencimiento de los plazos de
respuesta a los derechos de peticion, a efectos de que pueda disponer las
actuaciones gue |l parmilan la inscripcidn al procese, sin gue lo haya efectuado,
simplemente se limitd a interponer |a accion de tutela que por este escrilo se
contesla,

ACAPITE XI. LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO RESIDUAL ¥
SUBSIDIARIO

La accidn de tutela es un mecanismo residual y subsidiario. La civdadana tutelante
ha tenido la oportunidad de presentar las correspondientes solicitudes, las cuales
se le han atendido oportunamente y de fondo.

A todos los ciudadanos se les han respetade los derechos vy se han observado los
principios orientadores del concurso publico de meritos.

ACAPITE XIl. AUSENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE

Mi para la accionante, ni para ningun ofro ciudadano existe perjuicio irremediable
originado en las actuaciones del Concejo Municipal de Envigadao, en el tramite del
Concurse Poblico de merilos para Eleccidon de Personers (a) Municipal de
Envigado, periodo 2024-2028.

Como se ha indicado a lo largo de este escrito de contestacion de la accién de
tutela y, conforme lo establecido en los actos administrativos que rigen el proceso,
a la ciudadana tulelante v a la tolalidad de los ciudadanos que cumplan con los
requisitos para aspirar y ser elegidos Personero (a) Municipal de Envigado,



periado 2024-2028, se les ha posibilitado 1a inscripcion personalmente o mediante
apoderado

A la fecha de confestacion de esta accion de ltela, 17 de agoste de 2023, la
ciudadano tutelante puede adelantar las actuaciones a su cargo para efectuar Ia
inscripcion en las condiciones de la convocatoria al concurso publico de meritos,
para lo cual cuenta hasta el dia 22 de agosto de 2023.

ACAPITE XIll. DECLARATORIA DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA

En el presente evento, no estamos ante afectacion de ninguna situacion particular
de la accionante ¥ menos el interés genaral,

For parte del Concejo Municipal de Envigado, no se ha viclado ninguna noma
constitucional o legal,

En consecuencia, respetuosamente solicitc al despacho. declarar la
improcedencia de la presente accion de tutela, por ausencia de violacion de los
derechos invocados, por ser la accion de wtela un mecanismo residual y
subsidiario, por inexistencia de un peruicio Irremediable, entre otfras
circunstancias,

ACAPITE XIV. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Por lo expuesto previamente, a nombre del Concejo Municipal de Envigado, me
opongo a todas las pretensiones del actor en la presente accion de tutela y, en su
lugar, respetucsamenie solicito al despacho resolver:

1. Que no hay vulneracion de derechos, ni para la accionante ni para ningun
ofro ciudadano

2. Que el concurso publico de mérilos para eleccion de Personero (a)
Municipal de Envigado, periodo 2024-2028, ha estado enmarcado en el
cumplimiento de |la normatividad vigente.

3. Que no hay un perjuicio irremediable.

ACAPITE XV. CONSIDERACIONES ESPECIALES, SIMILITUD ¥
COMPARATIVO ENTRE ESTA ACCION DE TUTELA Y LA TRAMITADA POR
EL JUZGADO PRIMERD CIVIL DE ORALIDAD DE ENVIGADO, RDO.
05266400300120230097300



Sefior Juez, Respetuosamente se pone en conocimiento del deapachn. las
siguientes circunstancias gue dan cuenta de un actuar lemerano en la presente
accion de lutela, por lo que se expone a continuacion, conforme el siguienta

comparativo:

1. En esta accién de tutela, se colacan los hechos, las consideraciones,
las pretensiones y las pruebas, con una similitud asombrosa, rayando
con la temeridad, respecto de la accion de tutela tramitada por otro
ciudadano, por los mismos hechos, respecto del mismo asunto y

contra la misma autoridad, asi:
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2. Para aspirar y ser elegido Personero (a) Municipal de Envigado, de
conformidad con la normatividad vigente, esto es, el articulo 35 de la
ley 1551 de 2012, por ser el Municipio de Envigado de Categoria
Primera, se requiere acreditar titulos de abogado y de postgrado.

Resulta demasiado extrafo sefior Juez que, con el mismo formato, la
misma letra, la misma disposicion fizica de los escritos de ambas tutelas,
con los mismos hechos, las mismas pruebas, 1as mismas pretensiones, las
mismas consideraciones juridicas, dos (2) profesionales del derecho como
s@ han identificado en los derechos de pelicion presentados ante el Concejo
Municipal de Envigado, quienes han manifestado interés en el concurso
plblico de méritos para eleccidn de Personero (a) Municipal de Envigado,
periodo 2024-2028, presenten dos (2) acciones de tutela iguales, CUANDG
LA PRIMERA DE ELLAS FUE ADMITIDA ¥ EXPRESAMENTE SE NEGO
LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA

Ndtese Sefior Juez como, dos (2) dias después del auto mediante el
cual se niega la medida provisional, por parte del JUZGADO PRIMERO
CIVIL DE ORALIDAD DE ENVIGADO, bajo el RDO.
05266400300120230097900, se presenta otra tutela practicamente
igual, respecto del mismo asunto, por los mismos hechos, con las
mismas pruebas y con las mismas pretensiones, con solicitud de
medida provisional, la misma gue ya habia sido negada por el
previamente referide despacho judicial, cuando se puede inferir
razonablemente que ambos accionantes conocian la negativa de
medida provisional de la primera accion de tutela radicada, avocado
conocimiento y admitida.



— e e
!
=
]
Pt
|
5
|

Esto constituye un desgaste para la administracion de justicia, asi
como constituye un obstacule injustificado para el concurso pablico
de méritos para eleccion de Personero (a) Municipal de Envigado,
periodo 2024-2028.

Resulta perinente hacer referencia a algunos apares de las
consideraciones tenidas en cuenta en el decreto 1834 de 2015, asi

{...) Qg an estos casos de acciones de llela idenlicas ¥ masivas, preseniadas
contra uRa misma accidn u omisidn de una entidad poblice o de un parlicular, gl
raparto de las acciones de fulela a jueces y Iibunales distintos puede originar
fallos contradictarios frente & una misma situacion factica y juridica, fo gue resulta
contrario a los prncipios de iqualdad, coherencia y segunded jurfdica:

Que esle inconvemente, por fo demas, deteriora ostensiblemante fa estabiidad de
fas instifuciones, fo cual va en defrimento de la propia vigencia de los darechos
fundamentales,

Qure por lo anferor, 58 hace necesano establecer mecanismos de reparfo y de
reasignacidn de procesos que faciiten fa resolucion de estas acciones porparte de
una misma awtondad judicial, con el fin de asegurar la coharencia, igualdad y
homogeneidad en la solucidn judicial de lulelas idanlicas

Oue en sasie sentido, la Corte Conslifucional ha sedalado. entre ofras en la
Sentencia T-1017 de 1999 que wna interprelacion que facilile la acumulacin de
procesos judiciales “promueve af prncipio de economia procesal, segin e cual
lodos los agenfes involucrados en ef proceso de admimisiracidn de justicia, deben
infentar obtener & mejor resuftado, fanto para fas parfas como an MErminos
giobales, con & menor coslo en lempo ¥ recursos’, de manera que “si un nmero
plural de procesas puede ser resuelio por un mismo funcionano judicial, a partir de
fa solucidn de un idéntico probfema jurfdico. nada justiica & hecho de gue o5
procesos no puedan acimiarse

LO ANTERIOR, CONSTITUYE UN ARGUMENTO ADICIONAL, PARA
SOLICITAR A SU DESPACHO, EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PROVISIONAL, PREVIO A LA REMISION DE LA ACCION DE TUTELA,
PARA ACUMULACION, AL JUZGADD PRIMERO CIVIL DE ORALIDAD DE
ENVIGADO, baje el RDO. 05266400300120230097900, por ser este
despacho gquien primero avocd conocimiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.3.1 del DECRETOQ 1834 DE 2015, Por el
cual se adiciona el Decreto nomerc 1069 de 2015 Decrsto Unico
Reglamentaric del Sector de Justicia y del Derecho, y 2e reglamenta
parcialmente el articulo 37 del Decreto ndmero 2581 de 1991, en lo relative
a las reglas de reparto para acciones de tutela masivas.



ACAPITE XVI. OTRO TRAMITE DE TUTELA SIMILAR CON LA MISMA
ACCIONANTE EN EL CUAL SE LE NEGO EL AMPARO SOLICITADO

Me permito anunciar aportar copia de fallo de tutela Radicado No.
05001400904620230011000, proferide por el Juzgado Cuarenta y Seis Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de Medellin, declarando improcedente la
accién de tulela, en el cual fue accionante la misma doctora ASTRID LORENA
ARISTIZABAL SERNA, contra el Concejo Municipal de Santa Fe de Antioquia y el
Tecnologice de Antiogula Instilucién Universitaria, porque pretendio gue se le
permitiera la inscripcién al concurso pdblico de meritos para eleccion de Personero
{a) Municipal de Santa Fe de Antioguia por canales digitales (Correc Electronico),
lo cual no estaba contemplado en la convocatoria del concurso publico de méritos.

ES PRECISO SENALAR QUE EN DICHO TRAMITE, NO SE LE HABIA
CONCEDIDO A LA ACCIONANTE LA MEDIDA PROVISIONAL DE
SUSPENSION DEL PROCESO SOLICITADA.

ACAPITE XVIl. PRUEBAS

Solicito sean tenidas a favor del Concejo Municipal de Envigado, todas las
prugbas obranfes en el expediente, paricularmente las documentales
correspondientes al presente proceso de concurso publico de méritos aportadas
por la parte aclora, asl como las que se recauden en el tramite de la presente
accion de tutela.

Las condiciones de la convocatoria, asi como los correspondientes aclos
administrativos, pueden ser consultados en la pagina web del Concejo Municipal
de Envigado: www concejoenvigado.gov.co y del Tecnoldgico de Antioguia = IU
www tdea edu.co

El link de acceso al pProceso es:
https:/fwww . concejoenvigado . gov. co/convocatonas/concurso-de-meritos-
personero-de-envigado/

Expresamente solicito al despacho, tener como prueba la accion de futela
promovida por el ciudadano Cesar Alonso Moreno Ramirez, la cual fue objeto de
comparacian con la presente accion de tutela.

Auto gue admite la tutela relacionada con el mismo asunto. pero niega la medida
provisional, al cual se accede a traves del siguiente enlace:

hitps-//www concejoenvigado.gov_ colwp-
contentiuploads/202 3/08/008Au0AdmIte Tulela202308 14 pdf



el Juzgade Cuarenia y Seis Penal Municipal con Funcion de Conccimiento de
Medellin, declarando improcadente la accidn de tulela, en el cual fue accionante la
misma doctora ASTRID LORENA ARISTIZABAL SERNA, contra el Concejo
Municipal de Santa Fe de Antioguia y el Tecnolégico de Antioguia Institucidn
Universitaria, porgue pretendid que se le permitiera la inscripcion al concurso
plblico de meritos para eleccion de Personero (a) Municipal de Santa Fe de
Antioguia.

ACAPITE XVIIl. ANEXOS

Me permito anexar constancia de la calidad de presidente del Concejo Municipal
de Envigado.

Anexo el escrito de tulela presentado por el ciudadano Cesar Alonse Moreno
Ramirez, para el comparativo con €l del presente Iramile.

Anexo copia del fallo de tutela Radicado No. 03001400904620230011000,
proferido por el Juzgado Cuarenta y Seis Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Medellin,
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