Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Q‘?ﬁj Reptiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE ENVIGADO
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Quince (15) de enero del dos mil veinticuatro (2024)

Proceso: Accion de Tutela

Accionante: Jhon Jairo Chica Salgado

Accionada: Concejo Municipal de Envigado - Antioquia
Radicado: 05 266 40 88 003 2023-00215-00

Fallo nimero: 032

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la demanda de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica Salgado
CC.16.726.606 TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado —
Antioquia, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, igualdad,
trabajo, etc.

1. HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA
1.1. Hechos
Relat6 el accionante que el Concejo Municipal de Envigado, emitié la Resolucién 054 del 20 de
junio de 2023 mediante la cual “se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para
proveer el cargo del personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y se toman otras

determinaciones”

En esta resolucion se establecieron las reglas para la realizacion del proceso de seleccién, una
de las cuales estan descritas en los siguientes articulos:

Articulo 31. Pruebas por aplicar:

S ERIE Y e ey R e

PRUEBAS | CARACTER | PESO | CALIFICAGION i
PORCENTUAL | APROBATORIA
Deconocimientps | Eiminatosa | 60 | 60A00
De Compelancias k Clastlicalora 15% NA
Comportamenlales | | L
Analisis de Clasificaloria 15% NA
antecedenles
" Enlevisla | Clasifcatoia | 0% NA 3

Articulo 38. Puntuacién de los Factores de la Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes,
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ARTICULQ 38°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. El valor miiimo porcentual de cada factor
serg del cianto por cianto (100%) para lo cual se tendré en cuenta la siguiente

distribucion:
. PONDERACION DE LA PRUEBA DE VALORAGION DE ANTECEDENTES |
e EXCERIENGIA 4 EDUCACION | Total |
L ‘ _ i !
CXparisncik | Expotiericiar Experlencta | Educacién |Educacion | '5
protesio Profesional |Docente Formal ilnfnrrn.a! H i
Relacionada | i i i
] i
T TRe s T 101 RO - SO - 100!

Articulo 40. Criterios valorativos para puntuar la experiencia en la prueba de
valoracion de antecedentes.

ARTICULD.  40°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA
EXFERIENGIA EN LA PRUEBA DE VALDRACION DE ANTECEDENTES. Para‘a
evaluacion de la experiencia ga tendran en cuehtd los siguianiss critaripe:

' VALORACIONDE LA ]
o ERCERIENCIA
NUMERO DE'| PUNTAJE " |

A0S DE
SERVICIO | o

i8 80
17 85
18 80
.18 o5 "
i 20anoso 100
P més
Pam Ip casok an qua sa dite experiancla en fracui da afo, cade mes se

valotard a razén de 0.83 puntes,

La experiencia se acreditard mediante la presehiacidn de constancias escritas,
expedidas por la autoridad de las reapactivas Insti es o
privadas.

Posteriormente el Concejo Municipal de Envigado, expidié la Resolucion 072 del 26 de julio de

2023 mediante la cual se “aclara y modifica la Resolucién 054 del 20 de junio de 2023, se define
el cronograma en el concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero (a) municipal
de Envigado periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones”

Dentro de la misma se modificaron los siguientes articulos de la Resolucién 072. Sin hacer
referencia a los criterios de puntuacion de acuerdo con lo descrito en el numeral anterior.

ARTICULO 2°: MODIFIQUESE EL NUMERAL 2) DEL ARTICULO 9° DE LA
RESOLUCION DE CONVOCATORIA. Se modifica &l numeral 2) del articulo 9° de
la Resolucidn No. 054 del 20 de junio de 2023, agregando como requisitos de

participacién los titulos de abogado v de postgrado. En consecuencia, el articulo
quedars asi; :

ARTICULO 3°: MODIFIQUESE EL ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO DE
INSCRIPCION, DE LA RESOLUCION DE CONVOCATORIA, Se modifica al
articulo 18 de la Resolucion No. 054 del 20 de junio de 2023, el cual quedars asi:
“ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION.

ARTICULO 4°: MODIFIQUESE EL NUMERAL 1. DEL ARTICULD 20. FORMA BE
ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCGIA
PROFESIONAL PARA REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES. Se modifica el numeral 1 del articulo 20 de la Resolucion No.
054 del 20 de junio de 2023, al cual quedard as!:

ARTICULO 5°: ACLARESE Y MODIFIQUESE EL ARTICULO 48, EL ARTICULO
46 Y EL ARTICULO 47, RELACIONADOS CON LA PRUEBA DE ENTREVISTA,

ARTICULO 8°; ACLARESE Y MODIFIQUESE EL ARTICULO 54, EL ARTICULO
55, EL ARTICULO 56 Y EL ARTICULO 57, RELACIONADOS CON LA LISTA DE
ELEGIBLES. Se aclaran y modifican los articulo 54, 55, 56 y 57 de 'a Resolucidn
No. 054 del 20 de junio de 2023, los cuales quedaran asi:
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Sin embargo, el Concejo Municipal el 05 de septiembre de 2023 emiti6 una nueva Resolucién
082 “por la cual se aclara y modifica la Resolucion 072 del 26 de julio de 2023, respecto de la
puntuacion de la experiencia acreditada en meses, en el concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado Periodo 2024-2028 y se toman otras
determinaciones”.

ARTICULO 1% ACLARESE Y MODIFIQUESE EL ARTICULO 40 DE LA
RESOLUCION No. 072 DEL 268 DE JULIO DE 2023, UNICAMENTE EN CUANTO
A LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA EN FRACCIONES DE ANO. Se aclara
y modifica el articulo 40 de la Resolucién No. 072 del 26 de julio de 2023,
tnicamente en cuanto a 'a valoracion de la2 experiencia en fracciones de afic,
aspecto que quedara asl:

Modificando el Articulo 40 de la Resolucién 072 del 26 de julio de 2023, cuando debia ser el
Articulo 40 de la Resolucion 054 del 20 de junio de 2023, y solo modifican los criterios evaluativos
de experiencia por fraccién de afio, dejando la valoracion de la experiencia de manera general,
cuando el Articulo 38 de la Resolucién 054, establece la puntuacién de la experiencia, y en la
gue se encuentra EXPERIENCIA Y TRES DIVISIONES clasificadas asi:

ARTfCULD' 38°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES, E! valor méximo porcentual de cada factor
serd del ciénto por ciento (100%) para o cual se iendra gn cuenta la siguienta

distribucion:
..PONDERACION DE LA PRUEBA DE VALORAGION DE ANTECEDENTES |
e e E_KPERlENC_Lg o). EDUCAGION _ | Total
o | i _ e ;
Experisncia | Expetionicia’ Expertencia | Educacién |Educacibn |
P - Prafesional i Docente Formal Informal ¢
Relacienada t i
Indico que para su caso se calificé de la siguiente manera:
PONDERACION DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
EXPERIENCIA | EDUCACION TOTAL
Experiencia | Experiencia | Experiencia Educacion | Educacion
Profesional | Profesional | Docente Formal Informal
Relacionada
0 15 1.5 15 0 315

Refiere que no se le califico la experiencia profesional relacionada, con lo aportado en los
requisitos, pues en la personeria de Itagli se desempefié como:
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Y en la personeria de Medellin, fue Personero Delegado 20D, desde el 1 de abril de 2009, hasta
el 31 de agosto de 2010.

Indicando que el tiempo total laborado en ambas personerias le computa una experiencia
relacionada de 4 afios y 7 meses, los cuales no tuvieron calificacion segun el formato anexo,
donde se le identifica con el ID9.



g Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura
Repiblica de Colombia

Radicado: 052664088003 2023-00215
Accionante: Jhon Jairo Chica Salgado
Accionada: Concejo Municipal de Envigado - Antioquia

r 4 -:nnldglcn T A e ISR el e A 3 v
b Alrwat Bampn 2

Aas

Rorw Ml LERGF CX Mo FONHG M e,

DEFIMNITIVA DR 1.O8 RESULTADOE DA LA FRULBRA DE

PUBLICACHI |
VALORACIN DIl ANTRCEDIENTES (ESTUDIO ¥ EXPERIENCUL PROFESAKONAL)
CONVOCATORIA

POSILICA PARA LA ELECCION DEL HERSBCONERD

DL MUNICIPIO DE BENVIGADO - ANTHOOLNA - SERKIIC 2054 - 2028

b v ‘mlm b ¥ dunds cumpliniensy s s Bvrninos
s ad (ol L] rio con al articuis ar y
n“nmmhmmnmmmn - g, oa i s
Pruaba da Valoiacidn de Antecsdentes (Estudic y Expar ,d-lﬂ-
nw&whnﬂwdﬁﬁnwmwmhunymmmhmumm
— - .: . - L
Byt Phembumenres A Dt
t 1 K inpinind igntmiehe. e -yl kA
i 85 —tsan.
» - W i kit pat oleeswrrel Aws
T EE—— : wsn.
- - [ et SRS A WP
‘mmﬁ S 1Ly
-+ - Ll ——— . ok
e S R A e Bl e R L
- L3 Mg o i o el !;M
——— e e B
- - S miereraan. ol it 3 i
I = =t e -
r " g wra e 2.
- 1" I it s, b iy
[ " A g . (AR rar
" e il i o iR 2l
it} - gt ontn. ettt ':Il
»a ay P . .
[y LY
AL E Sy e gl i:m
Lo
Lo E ) oy et e ndimeg wund [ry =)
i = Fetiiiet miwniily. -
- - Eeparaman, gl gt

Cotar P00 NS P2 - T, i"mru‘uﬁ fLIE T
FHX (] [57) 444 2T 0 ¢ Rlarchar
lulmwmmfn

s v ot tek it wdden v Gw

wy - ook ITT Shaed

En cuanto a la experiencia de la educacién no formal contemplada en el Articulo 38 de la
Resolucion 054 y en el Articulo 35 de la misma Resolucién, para su caso, indica que no se tuvo

en cuenta. Dichos cursos de educacion no formal son los siguientes:

Dichos Cursos de educacién no formal son los siguientes:

1. Diplomado en gestién municipal del tecnolégico de Antioquia 120 horas

2. Diplomado en mecanismos alternativos de solucion de conflictos que lo habilita
para inscribirse en un centro de conciliaciéon para ejercer como abogado
conciliador, del colegio antioquefio de abogados COLEGAS, 120 horas

3. Diplomado en Conciliacién del colegio antioqueiio de abogados COLEGAS, 120
horas.

4, Diplomado en buen Gobierno, de la Escuela Superior de Administracion Publica,
120 horas

5. Diplomado en Gestion Publica, de la Escuela Superior de Administracién
Publica, 120 horas

6. Diplomado en Docencia Universitaria, de la Institucién Universitaria de
Envigado, en convenio con la Universidad Los Libertadores, 120 horas

7. Curso Avanzado de Direccién e Implantacién de La Estrategia, Universidad
ISEAD), 50 horas

8. Diplomado en Formacién en Pedagogia critica con Vos y Con Voz, de la
Corporacién Educativa COMBOS, Nit 800.221.133-1, 160 horas.

9. Seminaric Actualizacién, del Nueve Cdédigo General Disciplinario Ley 1952
dirigido a los personeros municipales del Antioquia, de la Asociacién de
Personeros del Valle de Aburra- ASPEVA, 9 horas

10. Seminario Taller: Pruebas en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de la Republica — Sistema Nacicnal de Control Fiscal, 24
horas.

11. Seminario Taller, Migracién Exitosa a Ms. Office 2007, del Politecnico Jaime
Isaza Cadavid, 28 horas

12. Seminario Taller: Mapa de Riesgos en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
la Contraloria General de la Republica — Sistema Nacional de Control Fiscal, 24
horas.

13. Seminario Taller: Manual de Jurisdiccion Coactiva, de la Contraloria General de
la Replblica — Sistema Nacional de Control Fiscal, 24 horas.

14. 5 Congreso Nacional de Abogados Conciliadores, de la Fundacion y Centro de
Conciliacion Arbitraje y Amigable Composicién TALID, 21 horas

15. Seminaric Taller, El Presupuesto en las Entidades Territoriales, de la
Universidad de Antioquia, 20 horas

16. Congreso Nacional de Profesionales y estudiantes de Administracién Publica y

Afines del Politécnico Jaime lsaza Cadavid, 16 horas



@‘ ooty Superior de la Judicatura
v Republica de Colombia Radicado: 052664088003 2023-00215
Accionante: Jhon Jairo Chica Salgado
Accionada: Concejo Municipal de Envigado - Antioquia

17. Seminario Taller Gestién Publica Y Responsabilidad de los Funcionarios
Departamentales y Municipales, del Instituto de Estudios del Ministerio Publico
de la Procuradurias General de 1a Nacion, 24 horas

18. Seminario Internacional La Administracién Publica Frente al Desarrollo Local:
Herramientas Para la Gestion, del Politécnico Jaime Isaza Cadavid 16 horas

19. Seminario Taller Acuerdos de Gestién, de la Escuela Superior de Administracion
Publica, 8 horas

20. Seminario Cumbre Académica Nacional sobre Formulacion y Presentacién de
Proyectos para Vivienda VIS, VIP, VISR, con recursos del Estado y del sistema
General de Regalias (SGR), de la Corporacién Agricola y Ambiental de las
Américas “CA3",16 hora

Para un total de MIL CIENTO SESENTA HORAS,

C_)ue guardan relacién con las funciones de dicho empleo, segin lo establece el
literal b del articulo 35 de la Resolucién 054. Que no aparece en la publicacion
definitiva de los resultados de la prueba de valoracién

Argumenta que lo anterior va en contravia de lo descrito por el Concejo en la Resolucion 054 del
20 de junio de 2023.

Arguye gue, con posterioridad al resultado de la calificacién de los antecedentes no tenidos en
cuenta, realizo solicitud al comité evaluador el 9 de noviembre de 2023 donde solicitaba
explicacién sobre el analisis y valoracién para dar los resultados, obteniendo respuesta el 11 de
noviembre de 2023, sin adjuntar el analisis enunciado en dicha respuesta.

Personeria Envigado <personeria.envigado@tdeaeduco> © ® 7
Para: Usted: jjchica2011@gmail.com Vie 10/11/2023 5:35 PM

Buenas tardes

Doctor (a}
JOHN JAIRO CHICA SALGADO
D 009

Asunto: Respuesta a reclamacion - Valoracion de Estudio y Experiencia
Referencia: Proceso de Eleccion de Personero Muniolpal de Envigado
(Antioquia)

Respetada Doctor {a):

Afin de dar respuesta a su reclamacicon, se anexs et andlisis de la informacion
relacionada con la formacién académics y de experiencia, de acuerdo con la
documentacion prasentada por usted al momanto de la inseripeién,

Cordiat satudo,

COMITE TECNICO EVALUADOR
Tecnolégico de Antioguia - Institucion Universitaria

4~ Responder 4 Responder a todos ~? Reenviar

1.2. Pretension

Segun los hechos narrados, el accionante pretendié el amparo de los derechos fundamentales
ya relacionados y, en consecuencia, se le ordene a la accionada recalificar y reconocer el puntaje
establecido en el articulo 35 y 38 de la Resolucion 054 de 2023, en cuanto a la experiencia
relacionada y la educacion informal tampoco contempladas, que se aclare que la modificacion
del articulo 40 de la Resolucion 072 no afecta a la calificacién de la misma.

Se ordene que, una vez realizados los procedimientos anteriores, se reinicie el proceso desde la
etapa de valoracion de antecedentes de toso los aspirantes al cargo de Personero Municipal de
Envigado, el vincularlos otorgando efectivamente los puntajes que deban modificarse y donde se
incluyan solo la experiencia relacionada y educacion informal.

Que el Concejo Municipal en adelante no realice actuaciones hasta tanto se falle de fondo la
presente accion de tutela, en el concurso publico de méritos para la eleccion de Personero
municipal para el periodo 2024-2028.

2. TRAMITE DE LA ACCION
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Admitida la accion de tutela mediante auto del 29 de diciembre del 2023, se ordend notificar al
Concejo Municipal de Envigado — Antioquia, precisandole que contaba con el término de un (01)
dia para ejercer su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo en el mismo auto, se ordend
vincular al contradictorio a todos los todos los participantes del concurso de méritos para eleccion
de Personero Municipal de Envigado periodo 2024-2028, y al Tecnolégico de Antioquia.

3. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA
3.1. Tecnolbgico de Antioquia

El Rector de esta institucion Universitaria, se refirié a los hechos del escrito de tutela sefialando
que, efectivamente el Concejo Municipal de Envigado - Antioquia, emiti6 la Resolucién 054 del
20 de junio de 2023, mediante la cual convoco y reglamento el concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Personero(a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y se tomaron otras
determinaciones.

Posteriormente mediante la Resolucion 072 del 26 de julio de 2023, aclaré y modificé la
Resolucién 054 del 20 de junio de 2023, y en la cual definié el cronograma en el concurso publico
de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y
se tomaron otras determinaciones.

El 18 de agosto de 2023, la misma corporacion emitié la Resolucién 079 que modifico el
cronograma en el concurso citado por una decisién judicial y se tomaron otras determinaciones.

Asi mismo, el 5 de septiembre de 2023 el Concejo Municipal por medio de la Resolucion 082
aclaré y modifico la Resoluciéon 072 de 2023 respeto de la puntuacién de la experiencia
acreditada en meses en el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a)
Municipal de Envigado.

Tal como lo expresa el accionante para establecer la puntuacién a asignar a los participantes de
acuerdo con los criterios de evaluacion se deben tener en cuenta los siguientes articulos de la
Resolucion 054 del 20 de junio de 2023, emitida por el Concejo de Envigado:

ARTICULO 38°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE

VALORACION DE ANTECEDENTES. El valor maximo porcentual de cada facior

sera del ciento por cianto (100%) para lo cual se tendrd en cuenta la siguiente

distribucién:

~_ PONDERACION DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
L EXPERIENCIA o EDUC'T&CIUN i Total |

H
1
H
H

Experiencia | T P . : :
o acién [Educacion | ¢
profesional i Experiencia | Experiencia | Educac : {

| Profesional | Docente Formal Elnfurmal :
Relacionada : | : 3 :
R - - T ) ) 35? o 100!
ARTECULO 39°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de
la formacion académica se tendran en cuenita los criterios y puntajes relacionados
a continuacion, respecio de los tittles adicionalas al requisito minimo exigido, que
s¢ presenten, siempre y cuando se relacionen con las funciones del empleo:

i
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1 Educacién formal: En la siguiente tabla se describe lo gue se puntia, por ituio
Docti_}rado Maestna . ! Espemailzamon _ F"rof_esmnai |
T - R P A ~ e

La educacién formal se calculara segln cada especializacién, maestria o doctorado
y s& sumara hasta 100 puntos. El puntaje total, sera ponderado respecio del 35%
de la valoracién de antecedenies establecido en ¢l articulo 38 de esta resolucién.

2. Educacién infarmal: La Educacién informal se calificard teniendo en cuenta ef
nimero de horas de cada uno de los cursos y su posterior acumulacion, conforme
a la siguiente tabla:

INTENSIDAD CURSOS (PORHORAS) [PUNTAJE
Mayor a "(__00 '

Enwelo0yi1e9 20

‘Hasta 89 horas 1w
Evento de formacion que no |nd|que No. eforga puntaje.
intensicad horaria '

ARTICULO 40°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA
EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacion.de la experiencia se tendran en cuenta los siguientes criterios:

 VALORACIONDELA
i EXPERIENGIA '
| NUMERO DE | PUNTAJE
. ANOS DE
.. SERVIGIO |
;

i

.40

-50
'ﬁ55' o
80 s
85
90
95
‘EDD

' ;'?_"D"'ar;i_os_ .[_)
. . mas

i |

La experiencia docente se valorara de acuerdo con la sfgulente tabia
| HORAS CMEDRA] PUNTAJE
; De 1.500 “horas en | 10 i
‘adelante —_—
De1000a1499 ) '|5
§ De 500 2 999 13
! Hasta 499 horas I

En consideracion a los articulos precedentes y teniendo en cuenta el articulo 32 de la referida
Resolucion, el Tecnoldgico de Antioquia valoré los documentos presentados por los aspirantes 'y
gue superaron la prueba de conocimientos.
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Para esto, la valoracion de antecedentes frente a la experiencia relacionada y profesional se
evalué considerando los criterios valorativos del articulo 40, con la misma puntuacion para cada
afo de servicio.

Argumenta que, observa el accionante que realizé reclamacion frente a la valoracion de estudio
y experiencia ante lo cual la Institucién Universitaria dio respuesta, pero no adjunté el archivo
pertinente, por tanto, es de advertir que el sefior Chica Salgado no estaba pendiente de los
resultados obtenidos, pues casi 2 meses informa de tal situacion, lo que se presentd por error
involuntario y que podria haberse subsanado en caso de requerir nuevamente la informacion.

'1'3' Retencion: Retencion_10_Afos (10 afios) Expira: Lun 07/11/2033 17:55

Personeria Envigado @ « & o
Para: jjchica2011@gmail.com; jjchica2011@hotmail.com Vie 10/11/2023 17:55

PE

Buenas tardes

Doctaor (a)

JOHN JAIRO CHICA SALGADO

1D 009

Asunto: Respuesta a reclamacion - Valoracion de Estudio y Experiencia

Referencia: Proceso de Eleccion de Personero Municipal de Envigado (Antioguia)
Respetado Doctor (a):

Afin de dar respuesta a su reclamacion, se anexa elanalisis de la informacion relacionada con la formacion
académica y de experiencia, de acuerdo con la documentacion presentada por usted al momento de la inscripcion.

Cordial saludo,

COMITE TECNICO EVALUADOR

Tecnolégico de Antioguia - Institucién Universitaria
Aunado a lo anterior, si no conoci6 el archivo adjunto donde pudiera observar la valoracién y la
puntuacion otorgada por cada componente, como puede afirmar en el numeral 5 del escrito de
tutela, que no se le tuvo en cuenta ni la experiencia ni la educacion no formal.

Asi las cosas, se presenta la evaluacion de antecedentes realizado al tutelante, donde se
evidencia que no es cierto lo manifestado en su escrito y que contrario a ello, se tuvieron en
cuenta todos y cada uno de los documentos aportados en el momento de la inscripcion y que
reunian los requisitos de ley y descritos en la Resolucién que convocd y reglamento tal concurso.
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Finalmente, manifiesta que, dentro del proceso de seleccién, el Tecnolbégico de Antioquia es un
tercero imparcial, haciendo cumplir lo que dice la Ley y la Resolucion de la convocatoria publica
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emanada por el Concejo Municipal, la cual es ley para las partes, y que no es mas que la revision
de los documentos presentados por cada uno de los aspirantes al cargo.

De conformidad con los argumentos expuestos, solicita que las pretensiones de la presente
accion de tutela sean desestimadas en la providencia que decida el asunto.

3.2. Participante - Jhon Jairo Chica Salgado

Como participante Activo en el proceso de convocatoria al concurso publico de Personero de
Envigado, Antioquia manifiesta que referente al puntaje que no le tuvieron en cuenta la parte
accionada en cabeza de la Institucion Universitaria Tecnolégico de Antioquia al momento de
valorar la Experiencia Relacionada que tiene frente a dicha convocatoria, experiencia relacionada
que considera es en un 90% de su experiencia laboral.

El Concejo Municipal de Envigado se permite informar que, mediante la Resolucién 054 del 20
de junio de 2023, se inicio el proceso del concurso publico de méritos para eleccion de Personero
(a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028 y se dio aviso a todos los Ciudadanos colombianos
gue estén interesados y cumplan con los requisitos para postularse para la eleccion y provision
del cargo. La resolucion de convocatoria fue aclarada y modificada mediante la Resolucion 072
del 26 de julio de 2023, "Por la cual se aclara y modifica la Resolucion 054 del 20 de junio de
2023, se define el cronograma en el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones".

Indicé que luego de esta convocatoria, llevé los documentos requeridos y los radico en la
Institucién Universitaria Tecnologico de Antioquia, posteriormente realizaron el andlisis de las
Hojas de vida y lo Admitieron porque se cumplié con los requisitos para aspirar al cargo y seguir
con el cronograma ya programado para presentar la prueba de conocimiento y competencias
comportamentales y de ahi en adelante siguié en la lista con uno de los puntajes altos para seguir
en el proceso, posteriormente se emite la RESOLUCION 072 (26 de julio de 2023) “Por la cual
se aclara y modifica la Resolucién 054 del 20 de junio de 2023, se define el cronograma en el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado
periodo 2024 - 2028 y se toman otras determinaciones.” Luego de esto, se emite la
RESOLUCION 079 (18 de agosto de 2023) “Por la cual se modifica el cronograma en el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024
— 2028, como consecuencia de decision judicial y se toman otras determinaciones”
posteriormente por una accién de tutela que interpuso una concursante se emite la
RESOLUCION 082 (5 de septiembre de 2023) Por la cual se aclara y modifica la Resolucién 072
del 26 de julio de 2023, respecto de la puntuacion de la experiencia acreditada en meses, en el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado
periodo 2024— 2028 y se toman otras determinaciones, luego de estos enredos internos del
Concejo Municipal emiten la RESOLUCION 083 (8 de septiembre de 2023) Por la cual se amplia
en un (1) dia el plazo para las reclamaciones a las inscripciones, en respeto por el debido proceso
y los principios orientadores de la convocatoria, por indebida publicacién de la lista preliminar de
admitidos y no admitidos, en el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
(a) Municipal de Envigado periodo 2024 — 2028 y se toman otras determinaciones.

Frente a esta Resolucion informa que presento apelacion en el término pertinente el puntaje que
la Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia le asigno en la Valoracién de Experiencia
frente al Articulo 40 de la Resolucion 072 del 26 de julio de 2023, pide analizar minuciosamente
la Resolucién 072 del 26 de julio de 2023 pues NO cuenta con ningun articulo 40 como lo
manifiesta claramente la RESOLUCION 082 (5 de septiembre de 2023) supuestamente frente a
la Valoracion de Experiencia en fraccion de afios, experiencia que NO le reconocieron sus
estudios informales relacionados con el cargo y con los cuales le pueden brindar un puntaje mas
alto frente a dicho concurso, obteniendo una respuesta incompleta la cual no satisfizo su analisis
frente a la puntuacion que realizé y que considera debe ser mas alta, en la respuesta de dicha
apelacion de la valoracion de experiencia informan que una experiencia se “traslada” con otra.

Arguye gue el Concejo Municipal se contradice al emitir dichas Resoluciones y esto conlleva a
generar vacios en la calificacién de la experiencia.

Finalmente solicito que el despacho pida a la Institucién Universitaria Tecnolégico de Antioquia
las Hojas de Vida de los participantes que aprobaron las pruebas y se realice una efectiva
valoracioén frente a la Experiencia Relacionada y se evidencie si es efectivo el puntaje o no se le
brindé a en su caso en particular.
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3.3. Concejo Municipal de Envigado - Antioquia

El presidente del Concejo Municipal de Envigado para el periodo 2024 David Alonso Londofio
Arroyave, argumenté que mediante la Resolucion 054 del 20 de junio de 2023, dio inicio al
proceso del concurso publico de méritos para eleccion de personero (a) Municipal de Envigado,
periodo 2024-2028 y se dio aviso a todos los ciudadanos colombianos que estén interesados y
cumplan con los requisitos para postularse para la eleccién y provision del cargo.

La Resolucion de convocatoria, fue aclarada y modificada mediante Resoluciéon 072 del 26 de
julio de 2023, mediante Resolucion 079 del 18 de agosto de 2023, se modifica el cronograma en
el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado,
periodo 2024-2028, como consecuencia de decision judicial y se toman otras determinaciones.

Mediante la Resolucion 082 del 5 de septiembre de 2023, se aclara y modifica la Resolucion 072
del 26 de julio de 2023, respecto de la puntuacion de la experiencia acreditada en meses en el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado
periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones.

Mediante Resolucién 093 del 8 de septiembre de 2023, se amplia en un (1) dia el plazo para las
reclamaciones a las inscripciones, en respeto por el debido proceso y los principios orientadores
de la convocatoria, por indebida publicacién de la lista preliminar de admitidos y no admitidos, en
el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado
periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones.

Mediante la Resolucion 094 del 13 de octubre de 2023, se modifica el cronograma en el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024 -
2028 y se toman otras determinaciones.

Informa que el Concejo Municipal de Envigado, ha dado cumplimiento estricto a la normatividad
vigente.

Para lo pertinente se contrat6 al Tecnoldgico de Antioquia — TDEA, Institucion Universitaria, para
adelantar las etapas del concurso publico de méritos para eleccién de Personero (a) Municipal
de Envigado periodo 2024-2028, Institucion que acredito haber dado cumplimiento a las
condiciones de la convocatoria, en respeto por el debido proceso y los principios orientadores de
la misma a la luz de los establecido en la Sentencia C-105 de 2003 de la Corte Constitucional.

ACAPITE lll. RESPUESTA A LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA

Hechos 1 a 3. Se responde sefialando que los referidos actos administrativos
fueron expedidos por-el Concejo-Municipal.

Hechos 4 v 5. Se responde sefialando que se aclaré la experiencia en meses,
dado que el Tecnologico de Antioguia — TDEA, Institucién Universitaria, advirtio
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que si se. valorara 0.83 puntos por cada mes acreditade, cada afo daiia una
sumatoria de 8.96 puritos por afie, cuando cada afio realmente otorga 5 puntos en
la éxperiencia, segun lo establecido en la Resolucién de convocatoria.

En consecuencia, §& requeria aclarar y modificar el aspecto contenido en la.
valoracion de 1a experiencia en fracciones de afio, la cual debe corresponder a
una ¢ifra de 0.416 puntos por cada mes acreditado, gue si se calculara por afic (12.
meses), darfa una cifra de 4,992 puntos, redondeandose: mateméticamente a la
suma de 5 puntos por afio, Io cual corresponde a lo establecido en la Resolucién
de ¢convocatoria,

Frente a las otras apreciaciones del actor, respetuosamente coadyuvamos. la
respuesta técnica que brinde el Tecnolégico de Antioquia - TDEA, Institucién
Universitaria, entidad contratada para adelantar las etapas del coneurso plblico de
méritos, toda vez que, coma lo seiialo la Corte Constitucional en Sentencia C-105
de 2013, indico que la eleccidn del personero municipal por parte del Concejo
Municipal debe realizarse a traves de concurso plblico de méritos, el cual debe
sujetarse a los estandares generales que Ia jurisprudencia constitucional ha
identificado en esta materia, para asegurar el cumplimiento de lags normas. que
regulan el acceso a la funcion piblica, al derecho a la igualdad y el debido
procesc. De igual forma, expresa que "...el concurso de méritos tiene un alto
nivel de complejidad, en ja_medida que supone, por'un lado, la identificacién
¥ _utllizacion de pautas, criterios € indicadores objetivos, v por otro,
imparcialidad _para evaluar, cuantificar_y contrastar la preparacién, Ja
experlencia, las habilidades y las destrezas de los parficipantes” de modo
ue se requiere “...el procesamiento la_sistematizacion deg una gran
canfidad de informacion y la_disposicién de una amplia y_compleja

infraestructura y logistica_administrativa_..." (Subrayas y negrililas fuera de
texto)

Toda ver que el Concejo Municipal no cuerta cori el personal ni la logistica para
adelantar esas etapas técnica metodoldgicamente exigenies, contraté  al
Tecnolégico de Anfiogquia — TDEA, Institucién Universitaria- con acreditacidn
institucional de alta calidad para ello. Por eso se solicita la vinculacitn de dicha
gritidad como tercero por pasiva, porque es quien ftiene la informacion
correspondiente,

OBSERVACION ESPECIAL MERECE EL HECHO-SENOR JUEZ QUE EL ACTOR
SOLO HASTA AHORA Y, MEDIANTE EL MECANISMO DE ACCION DE TUTELA,
EL CUAL RESULTA INIDONEO, PRETENDA CONTROVERTIR TEMAS
RELACIONADOS CON LA VALORACION DE ANTECEDENTES, CUANDO
SEGUN EL CRONOGRAMA, DICHAS ETAPAS ESTAN PRECLUIDAS DESDE EL
MES DE NOVIEMBRE DE 2023. NOTESE SENOR JUEZ QUE LA PUBLICACION
PRELIMINAR DEL RESULTADO DE LA VALORACION DE FORMACION
PROFESIONAL Y EXPERIENCIA, SE DIO DESDE EL 7 DE NQVIEMBERE DE
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2023, LOS ASPIRANTES, INCLUIDQ EL ACCIONANTE EN ESTE TRAMITE DE
ACCION DE TUTELA, GONTO CON LAS FECHAS DEL 8 DE NOVIEMBRE DE
2023 ‘HASTA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2023, CON LA OPORTUNIDAD DE
PRESENTAR RECLAMACIONES, 'O QUE HIZO, SEGUN DOCUMENTO
APORTADC COMO PRUEBA Y, FERENTE AL CUAi. EL TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA — TDEA. INSTITUCION UNIVERSITARIA, DIO RESPUESTA EL DIA
11 DE NOVIEMBRE DE 2023, SEGUN DOCUMENTO APORTADO COMO
PRUEBA POR EL ACTOR.. DESDE EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2023, ESTA
PUBLICADO EL RESULTADO EN FIRME DE LA VALORACION DE FORMACION
PROFESIONAL Y EXPERIENCIA. SE VULNERA CON LA AGTITUD DEL
ACCIONANTE EL PRINGIPIO DE INMEDIATEZ DE LA ACCION DE TUTELA,
PORQUE ESTA ACUDIENDG A ESTE MECANISMO QUE ES RESIDUAL Y
SUBSIDIARIO, DESPUES DE HABER TRANSCURRIDO MAS DE UN MES ¥
MEDIO DE LA PUBLICACION PRELIMINAR DE RESULTADOS Y, ADEMAS,
MAS DE UN MES DESPUES DE LA PUBLICACION EN FIRME.

Publicacion preliminar del MN_?E: csj;oiiinn;'é%ade co
resultado de la valoracién! 7 de noviembre ,,O—"“D'“‘I—‘J"'"g'de] Tacnolagico de A;-‘ﬁLO'Lna .
de Formacién Profesional de 2023 ¥ ' %U- e

¥ Experiencia. : wiaw fdeaedu.co

8 de noviembte

Reclamaciohes - via| de 2023 al 156 de A través del corred elecirénico

caorrao slectonico. noviernbre de Personetia.envigado@idea.edu.co
) 2023

Réspuesta al 21 de noviembre A través del correo elécirénico

registrado por el:aspirante al

reclamaciones 82023 momento-de su inscripeion

_ Concejo de Envigado

Resultados en firme de la . i concejoenvigado.qgov.co

valoracién de Formacién 22de r_zcwembre yio del Tecnoldgico de Antioguia -
. ) . ) de 2023 ;

Profesional y Experiencia. U

wyrwitdes edu.co

Lo anterior se encuentra debidamente publicade en la pagina web del Concejo
Municipal de Envigado, www.concejoenvigado.gov.co

El link de acceso al proceso es:

https://www.concejoenvigado.gov.co/convocatorias/concurso-de-meritos-
personero-de-envigado/
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El link  es: hitps:/#iwww.tdea.edu.cofindex. php/informate/medios-
tdea/noticias/enterate/3870-concurso-de-meritos-para-la-eleccion-del-personero-
del-municipio-de-envigado-antioguia

Como puede observarse sefor Juez, la convocatoria del Concurse Plblico de
Méritos para Eleccién de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-
2028, se ha caracterizado por el respeto del debido proceso y los principios
orientadores del mismo.

Hecho 6. El Coricurso Publico de Méritos para Eleccién de Personerc {a)
Municipal de Envigado, perindo 2024-2028, se ha caracterizado por el respeto del
debido prdceso vy los principios orientadores del mismo. A todos los aspirantes,
incluido el actor, se les han respetado todos los derechos:

No obstante, coadyuvamos la respuesta que brinde a estos hechecs. el Tecnologico
de Antioguia — TDEA, Institucion Universitaria contratada para adelantar |as etapas
del Concuiso Publico de Méritos para eleccién de Personero (a) Municipal de
Envigado, Periodo 2024-2028.

El Tecnoldgico de Antioguia — TDEA, Institucion Universitaria, ha dado
cumplimiento a o establecido en las condiciones de la convocataria y, en el punio
objeto de tutela, ha actuado acorde con. lo establecido en los diferentes actos
administrativos producidos. por el Concejo Municipal de Envigado.

Hecho 7. Se sefiala Séfior Juez que, el Conceje Municipal de Envigado, en el
Concurso Publico de Méritos para eleccion de Personero (a) Municipal de
Envigado, Periodo 2024-2028, ha ocbservado la normatividad vigente.

Para los fines pertinerites y, concretamente respecto de este hecho de la accion
de tutela, coadyuvamos la respuesta que brinde a esios hechos el Tecnoldgico de
Antioquia — TDEA, Institucion Universitaria contratada para adelantar las etapas:
del Concuiso Publico de Méritos para eleccién de Personero (a) Municipal de
Envigado, Periodo.2024-2028.

Por todo lo anterior solicita declara improcedente la presente accion de tutela, por ausencia de
violacion de los derechos invocados, por ser la accion de tutela un mecanismo residual y
subsidiario por inexistencia de un perjuicio irremediable.

Adicional a lo anterior refiere que la accion de tutela se radico un mes y medio después de la
publicacion preliminar de resultados de valoracion de antecedentes (7 de noviembre de 2023), y
mas de un mes después de la publicacion en firme de resultados de valoracion de antecedentes
(22 de noviembre de 2023), por lo cual no se cumple con el principio de inmediatez.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991 y en el articulo 1 del Decreto 333 de 2021 que modifico el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, este despacho es competente para conocer de la presente
accion de tutela, por cuanto ejerce jurisdiccion constitucional en el lugar donde se presenta la
accion u omision que amenaza los derechos de la parte accionante.

4.2. Problema juridico planteado

De acuerdo con la situacion factica planteada, el problema juridico se circunscribe en determinar
si se cumplen los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad que hagan viable el estudio de
la presente accion constitucional y, en caso afirmativo, se examinara si la entidad accionada
vulneré el derecho fundamental al debido proceso en los términos que sefiala el accionante. Con
el propdsito de resolver la controversia planteada, se estudiara las siguientes tematicas, (i) la
accién de tutela y sus presupuestos legales, (i) el derecho fundamental de peticién, (iii) la
procedencia de la tutela contra actos administrativos de caracter particular, y (iv) el debido
proceso administrativo. Finalmente se resolvera el caso concreto.

4.3. Delaaccién de tutelay sus presupuestos legales

El ambito conceptual que delimita el campo de aplicacién de la accién de tutela esta en la
consagracion que hace la Constitucion Politica en su articulo 86 como en el Decreto 2591 de
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1991 que la desarrolla legalmente y el Decreto 306 de 1992 que lo reglamenta; en efecto de
dicha normatividad se desprende tedricamente la nocion de esta trascendental figura juridica.

La accion de tutela entonces es una institucién especial cuya finalidad es proteger los derechos
y las garantias fundamentales mediante un procedimiento juridico preferente y sumario, cuando
aquellos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad
publica o de particulares siendo en este Ultimo caso restringida su aplicacion. De acuerdo con el
articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede ejercer la accién de tutela mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su hombre, para la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, siempre que resulten amenazados o
vulnerados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de particulares, siendo
procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz para la
proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la
consolidacién de un perjuicio irremediable.

La accién de tutela se caracteriza por su informalidad, no obstante, también esta supeditada al
cumplimiento de unos requisitos minimos de procedibilidad. De lo dispuesto por el articulo 86 de
la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991 se ha considerado que son requisitos para la
procedencia o estudio de fondo de la accion de tutela la acreditacion de (i) legitimacion en la
causa, (i) un ejercicio oportuno (inmediatez) y (iii) un ejercicio subsidiario.

En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber del juez
constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela, como son, la legitimacion en la causa por activa y por pasiva, la inmediatez y la
subsidiariedad. De otro lado, ha reconocido la jurisprudencia que considerada en si misma, la
acciéon de tutela es un verdadero derecho fundamental, a través del cual se garantiza la
proteccion de los demas derechos fundamentales, los cuales, sin ella, comprometerian su
eficacia, ademas dicho mecanismo se caracteriza por ser un instrumento subsidiario; inmediato;
sencillo; especifico y eficaz; el cual rige por los principios de informalidad y de oficiosidad. Al
Respecto ha sefialado la Corte Constitucional:

“Este mecanismo privilegiado de proteccion, debe cumplir, sin embargo, con los requisitos
de (i) relevancia constitucional, en cuanto sea una cuestion que plantea una discusion de
orden constitucional al evidenciarse una afectacion de un derecho fundamental,
(i) inmediatez, en cuanto la accién de tutela se concibe como un mecanismo de proteccion
inmediata de los derechos fundamentales, de acuerdo con los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad; y (iii) subsidiariedad, en razén a que este mecanismo sélo procede
cuando se han agotado todas los medios de defensa por las vias judiciales ordinarias antes
de acudir al juez de tutela. En cuanto a que el mecanismo de tutela es un requisito residual
y subsidiario, esta Corte ha establecido que solo procede cuando (i) el afectado no dispone
de otro medio de defensa judicial en el ordenamiento, - caso en el cual la tutela entra a
salvaguardar de manera inmediata los derechos fundamentales invocados, o (ii) cuando
existiendo otro medio de defensa judicial, éste (iii) 0 no resulta idéneo para el amparo de
los derechos vulnerados o amenazados, o (iv) la tutela procede como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Igualmente, conforme a su regulacién constitucional, se pueden identificar una serie de
caracteristicas que la individualizan. Asi, la jurisprudencia ha sefialado que la accion de tutela
se caracteriza por ser un instrumento:

‘inmediato, debido a que su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccion a la que haya
lugar, iii) es sencillo, porque no exige conocimientos juridicos para su ejercicio, iv) es
especifico, porque se cre6 como mecanismo especial de proteccién de los derechos
fundamentales y, por dltimo, v) es eficaz, porque siempre exige del juez un
pronunciamiento de fondo bien sea para conceder o negar lo solicitado.” ?

Junto a las referidas caracteristicas, la Alta Corporacion Constitucional ha sumado a la misma
los principios de informalidad y de oficiosidad, indicando que:

“De acuerdo con el principio de informalidad: la accion de tutela no se encuentra sujeta a
férmulas sacramentales ni a requisitos especiales, que puedan desnaturalizar el sentido

1 Corte Constitucional, Sentencia T-127 de 2014.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-483 de 2008.
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material de proteccion que la propia Constitucion quiere brindar a los derechos
fundamentales de las personas por conducto de los jueces. Adicionalmente, la
presentacién de la accién no requiere de apoderado judicial, y en caso de urgencia, o
cuando el solicitante no sepa escribir, 0 sea menor de edad, podra ser ejercida de manera
verbal. El principio de oficiosidad, se traduce en el papel activo que debe asumir el juez de
tutela en la conduccion del proceso, en la basqueda de los elementos que le permitan
comprender a cabalidad cudal es la situacibn que se somete a su conocimiento, para con
ello tomar una decisién de fondo que consulte la justicia, que abarque integramente la
problemética planteada, y de esta forma provea una solucién efectiva y adecuada, de tal
manera que se protejan de manera inmediata los derechos fundamentales cuyo amparo se
solicita si hay lugar a ello™

Finalmente, en aras de garantizar la proteccion de los derechos constitucionales, el término para
decidir la solicitud de tutela es de diez dias habiles desde su presentacion, ademas, la decision
de fondo puede ser impugnada, y en todo caso se dispondra la remision del expediente a la
Honorable Corte Constitucional, con el propésito de que, eventualmente sea seleccionada para
Su revision.

4.4. De la procedencia de la accién de tutela contra los actos administrativos de
caracter particular

El articulo 86 de la Constitucién consagra la accion de tutela como un mecanismo preferente y
sumario, mediante el cual se busca evitar, de manera inmediata, la amenaza o vulneracion de
un derecho fundamental. Su procedencia estd condicionada a que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial.

Sin embargo, no puede declararse la improcedencia de la tutela por la sola existencia en
abstracto de un medio ordinario de defensa judicial. En el marco del caso concreto, el juez
constitucional debe analizar si la accién dispuesta por el ordenamiento juridico es idénea y eficaz
para proteger los derechos fundamentales comprometidos.

Por regla general, la accion de tutela contra actos administrativos de caracter particular es
improcedente por cuanto es posible controvertir su contenido e incluso solicitar su suspension
provisional a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, el
amparo procede en estos casos, de manera excepcional, cuando la misma se invoque para
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. En ese sentido, conforme al caracter residual
de la tutela, no es, en principio, el medio adecuado para controvertir las actuaciones
administrativas, pues para ello estan previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Frente al particular, se ha pronunciado la Corte Constitucional en los siguientes
términos.

“La Corte concluye (i) que por regla general, la accién de tutela es improcedente como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos, como
guiera que existen otros mecanismos tanto administrativos como judiciales para su
defensa; (ii) que procede la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podra suspender la
aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el
mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respectivo ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.” 4

No obstante, en los casos en los que se compruebe que existe otro medio de defensa judicial,
pero éste no resulta idéneo ni eficaz para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable, el
juez constitucional debe verificar que el mismo sea inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que esta por suceder prontamente; grave, esto es, que el haber juridico de la persona
se encuentre amenazado por un dafio o menoscabo material o0 moral de gran intensidad;
requiera medidas urgentes con el fin de lograr su supresion y conjurar el perjuicio irremediable;
y demande la intervencion del juez de tutela de forma impostergable para garantizar el
restablecimiento integral del orden social justo. En Sentencia T-1316 de 2001, la Corte
Constitucional concluyé que:

3 Corte Constitucional, sentencia C-483 de 2008.
4, Corte Constitucional, Sentencia T-002 de 20109.
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“no todo perjuicio puede ser considerado como irremediable, sino solo aquel que, por sus
caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de medidas de proteccion urgentes e
impostergables. Con todo, esta prevision del articulo 86 de la Carta debe ser analizada en
forma sistematica, pues no puede olvidarse que existen ciertas personas que, por sus
condiciones particulares, fisicas, mentales o econémicas, requieren especial proteccion
del Estado’.

Por lo tanto, la procedencia de la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, segun
la postura sentada por la Corte Constitucional, acogida por esta judicatura es que, en principio,
resulta improcedente, dado que el legislador determind, por medio de la regulacion
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los
ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa
y contradiccién, dentro de términos razonables.

4.5. Del debido proceso administrativo

Conforme a los principios del Estado Social de Derecho, el debido proceso constituye la
supremacia del ordenamiento juridico y de la Constitucion Politica, a los cuales estan sometidos
tanto los servidores publicos como los particulares. Lo anterior, quiere decir que la administracion
esté sujeta en el desarrollo de sus actividades, al ordenamiento juridico, razén por la cual todos
los actos y las decisiones que profiera, asi como las actuaciones que realice, deben ajustarse a
lo dispuesto en la Constitucién y la Ley. Entre los elementos méas importantes del debido
proceso, la Corte Constitucional ha destacado:

“(i) la garantia de acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones; (ii) la garantia
de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y
aplicacion de tramites y plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras
garantias”®

La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacion administrativa desde la
etapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacién, y su contenido debe
asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuacién de las autoridades administrativas
debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden
ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos.

Ahora bien, cuando la actuacion de las autoridades carezca de fundamento objetivo y sus
decisiones sean producto de una actitud arbitraria y caprichosa que cause la vulneracién de
derechos fundamentales de las personas, estamos frente a lo denominado via de hecho, y para
superarla es procedente la accion de tutela, cuando no se cuente con otros medios de defensa
judicial y se trate de evitar un perjuicio irremediable.

5. CASO CONCRETO

En aras de resolver el presente conflicto, se verificard el cumplimiento de los requisitos generales
de procedencia de la accidn de tutela, a saber, (i) legitimacion en la causa, (ii) inmediatez y (iii)
subsidiariedad. De superarse este estudio, se descendera al fondo del asunto.

En este orden, se advierte que la parte actora cuenta con legitimacion en la causa por activa
para promover la accién de tutela en virtud de lo consagrado por el articulo 86 de la Constitucion
Politicay en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, los cuales establecen que dicho mecanismo
de amparo podré ser instaurado por la persona que considere vulnerado su derecho o su
representante, como es el caso del sefior Chica Salgado al acudir a la accion de tutela como
titular del derecho cuya proteccién demanda.

Igualmente, se encuentra acreditada la legitimacién en la causa por pasiva, segun lo establecido
en los articulos 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991, dado que la accién de tutela procede para
contrarrestar cualquier accién u omisién en que incurra una autoridad publica; asi, el Concejo
Municipal de Envigado - Antioquia es una entidad de caracter publico del orden municipal, a la
cual se le atribuye la violacion de los derechos fundamentales reclamados por la parte
demandante, de modo que se encuentra legitimada para actuar en la causa por pasiva.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-559 de 2015
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Respecto al presupuesto de la inmediatez, para el caso bajo estudio debe quedar zanjada
cualquier discusion sobre la oportunidad para la interposicion de la accién de tutela al concluirse
gue se ha desconocido este presupuesto, por cuanto la presunta vulneracion del derecho
fundamental que se alega se concretd por la publicacion preliminar de resultados de valoracion
de antecedentes 7 de noviembre de 2022 y publicacién en firme de resultados de valoracion de
antecedentes 22 de noviembre de 2023, lo que implica que la accién de tutela se ejercié un mes
y medio después, esto es, en un término no razonable.

En cuanto al requisito de subsidiariedad para la pretensién dirigida al restablecimiento del
derecho al debido proceso, tenemos que la Corte Constitucional ha reiterado que, en principio,
resulta improcedente acudir a la accidn de tutela para dirimir conflictos generados por actos
administrativos, dado que el legislador determiné el mecanismo procedente, a efectos del
estudio de las controversias generadas en dichos tramites. Asi, es del caso traer a colacién un
aparte de la Sentencia T-051 de 2016, mediante la cual el maximo ente constitucional, sintetizé
lo siguiente:

“en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la posicion
sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente, dado que
el legislador determind, por medio de la regulacion administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan
comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, dentro de términos razonables”

Bajo esta Optica, advierte el Juzgado que, cuando se busca controvertir las decisiones o
procedimientos de indole administrativo, como las que hoy se ponen en entredicho, el legislador
disefi6 mecanismos judiciales idéneos que se pueden hacer efectivos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, tal y como son la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la entidad accionada y la revocatoria directa de los actos administrativos, esta Ultima en
todos aquellos eventos en que el accionante se encuentre frente a un marco de vulneracién de
disposiciones de indole constitucional o legal originadas en un contexto de actuaciones
administrativas, o incluso la suspensién del acto administrativo, que puede solicitarse con la
presentacién de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, medida cautelar que
busca suspender los efectos lesivos del acto administrativo del acto demandado, cuando este
vulnera normas superiores, conforme al articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

En su caso, manifiesta el accionante afectado por el actuar del Concejo Municipal de Envigado
y solicita que se ordene al Concejo Municipal de Envigado que se le califique y reconozca el
puntaje establecido en el articulo 35 y 38 de la Resolucion 054 de 2023, en cuanto a la
experiencia relacionada y la educacién informal tampoco contempladas, que se aclare que la
modificacion del articulo 40 de la Resolucion 072 no afecta la calificacion de la experiencia
relacionada.

Se ordene que, una vez realizados los procedimientos anteriores, se reinicie el proceso desde
la etapa de valoracion de antecedentes de todos los aspirantes al cargo de Personero Municipal
de Envigado, el vincularlos otorgando efectivamente los puntajes que deban modificarse y donde
se incluyan solo la experiencia relacionada y educacién informal.

Que el Concejo Municipal en adelante no realice actuaciones hasta tanto se falle de fondo la
presente accion de tutela, en el concurso publico de méritos para la eleccion de Personero
municipal para el periodo 2024-2028.

Segun la prueba documental allegada al expediente, encuentra este despacho que,
efectivamente, la discusion radica en que el accionante no fue preseleccionado en el Concurso
Publico de Méritos eleccion de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028,
asegura cumplir con requisitos y que es indispensable que la accionada valide su experiencia
profesional relacionada y la educacion informal, para no verse afectado en el cumplimiento de
requisitos habilitantes, aporta copia de diplomas de educacion informal.

La accionada refiere que el accionante pretende controvertir temas relacionados con la
valoracién de antecedentes, cuando segun el cronograma, dichas etapas estan precluidas desde
el mes de noviembre de 2023, la publicacién preliminar del resultado de la valoracién de
formacion profesional y experiencia, se dio desde el 7 de noviembre de 2023, los aspirantes
incluido el accionante, contaron con las fechas del 8 al 15 de noviembre de 2023, con la
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oportunidad de presentar reclamaciones, lo que hizo, segun las pruebas aportadas, al cual el
TDEA dio respuesta el 11 de noviembre de 2023; desde el 22 de noviembre de 2023 se
encuentra publicado el resultado en firme de valoracién de formacion profesional y experiencia.
Refiere ademas que el accionante esta vulnerando el principio de inmediatez de la accion de
tutela porque esta acudiendo a este mecanismo que es residual y subsidiario, después de haber
transcurrido mas de un mes y medio de la publicacién preliminar de resultados y, ademas, mas
de un mes después de la publicacién en firme,

Negd que al accionante se le hayan vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo, igualdad y otros, sin embargo, de las pruebas aportadas se observa que, no se evidencia
alguna falla en el proceso administrativo de puntuacion de los factores de la prueba de valoracién
de antecedentes para el Concurso Publico de Méritos eleccién de Personero (a) Municipal de
Envigado, periodo 2024-2028 se observa que al sefior Chica Salgado se le valoraron los
documentos presentados, para este caso, la valoracion de antecedentes frente a la experiencia
tanto relacionada como profesional se evalu6 teniendo en cuenta los criterios valorativos del
articulo 40, es decir con la misma puntuacion para cada uno de los afios de servicio.

Ahora como bien lo argumento el TDEA el accionante realizo reclamacion frente a la valoracion
de estudio y experiencia ante lo cual la Institucion Universitaria dio respuesta, pero no adjunt6
el archivo pertinente, por tanto, es de advertir que el sefior Chica Salgado no_estaba
pendiente de los resultados obtenidos, pues casi 2 meses informa de tal situacién, lo que
se presentod por error_involuntario v gue podria haberse subsanado en caso de requerir
nuevamente la informacién. (negrillas y subrayas fuera de texto)

En este punto, debe resaltar el Juzgado que el actor no probd o argumentd el por qué no acudié
al medio de control de revocatoria directa si precisamente alega que se desconoci6 un derecho
de caracter fundamental o al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para
el cual alin hay términos y sobre el que caben las medidas cautelares.

Por lo tanto, el escenario propio para demostrar el punto que sostiene el accionante en el marco
de los actos administrativos que lo afectan es ante la autoridad administrativa competente, o
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando se presente la respectiva demanda,
pues esta judicatura reitera que la accion de tutela atiende a un caracter residual y no procede
cuando existan otras vias o mecanismos idéneos para ventilar las pretensiones de la parte
accionante, salvo cuando se demuestre un perjuicio irremediable. En este caso, corresponde al
Juez Constitucional analizar los supuestos de hecho planteados por la parte accionante para
determinar la viabilidad del mecanismo de amparo.

Asi las cosas, se tiene que no se avizora la existencia de un perjuicio irremediable, el cual se
requiere que sea inminente, grave y urgente para que justifique la intervencion del juez de tutela,
resultando insuficiente lo planteado por el actor, comoquiera que la participacion en concursos
de méritos se constituye en una mera oportunidad de acceso a un empleo, esto es, una mera
expectativa, luego no hay situacion juridica consolidada que se avizore afectada en términos de
urgencia para acudir al mecanismo constitucional, ni la exclusiéon de la lista de preseleccionados
se constituye un perjuicio irremediable, toda vez que aquello debe acreditarse debidamente, de
manera concreta y real; y, de acuerdo con la doctrina constitucional, un perjuicio irremediable se
configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que
afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen, lo cual no se advirtio en las presentes diligencias.

Corolario de lo anterior, al no superarse el presupuesto de subsidiariedad, que se evidencié la
existencia de otros medios de defensa judicial y no se acredit6 un perjuicio irremediable, se torna
improcedente estudiar de fondo el amparo del derecho fundamental al debido proceso y asi se
dejara plasmado en la sentencia.

En virtud de lo anterior, sin que sean necesarias mas consideraciones, este juzgado declarara
improcedente la accion de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica Salgado CC.16.726.606
TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado — Antioquia, por la presunta
vulneracién del derecho fundamental al debido proceso, igualdad, trabajo, etc., al no darse los
presupuestos establecidos en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE ENVIGADO, CON

FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS, administrando justicia en nombre de la Republica
y por mandato Constitucional,
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6. FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica
Salgado CC.16.726.606 TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado
— Antioquia, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, igualdad,
trabajo, etc., por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDQO: Se desvincula de la presente accion al Tecnol6gico de Antioquia, comoquiera que
con su actuar no vulneraron derecho fundamental alguno.

TERCERO: NOTIFICAR el fallo en la forma sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991, recordandole a las partes que esta sentencia puede impugnarse en los tres (3) dias
habiles siguientes a su notificacion o al surtirse la misma. En el evento de no ser impugnada
la providencia, se ordena REMITIR el expediente de tutela a la Corte Constitucional para su
eventual revision, a voces del inciso 2° del articulo 31 de la citada normativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o]

CAMILO ANDRES ARANGO ZAPATA
JUEZ
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