
   

 

   

 

 
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE ENVIGADO 

CON FUNCIÓN DE CONTROL DE GARANTÍAS 

 
Quince (15) de enero del dos mil veinticuatro (2024) 

 
Proceso: Acción de Tutela 
Accionante: Jhon Jairo Chica Salgado 
Accionada: Concejo Municipal de Envigado - Antioquia 
Radicado: 05 266 40 88 003 2023-00215-00 
Fallo número: 032 

 
OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO 

 
Procede el Despacho a resolver la demanda de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica Salgado 
CC.16.726.606 TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado – 
Antioquia, por la presunta vulneración del derecho fundamental al debido proceso, igualdad, 
trabajo, etc. 
 
 

1. HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 
1.1. Hechos 
 
Relató el accionante que el Concejo Municipal de Envigado, emitió la Resolución 054 del 20 de 
junio de 2023 mediante la cual “se convoca y reglamenta el concurso público de méritos para 
proveer el cargo del personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y se toman otras 
determinaciones” 
 
En esta resolución se establecieron las reglas para la realización del proceso de selección, una 
de las cuales están descritas en los siguientes artículos: 
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Posteriormente el Concejo Municipal de Envigado, expidió la Resolución 072 del 26 de julio de 
2023 mediante la cual se “aclara y modifica la Resolución 054 del 20 de junio de 2023, se define 
el cronograma en el concurso público de méritos para proveer el cargo de personero (a) municipal 
de Envigado periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones” 
 
Dentro de la misma se modificaron los siguientes artículos de la Resolución 072. Sin hacer 
referencia a los criterios de puntuación de acuerdo con lo descrito en el numeral anterior. 
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Sin embargo, el Concejo Municipal el 05 de septiembre de 2023 emitió una nueva Resolución 
082 “por la cual se aclara y modifica la Resolución 072 del 26 de julio de 2023, respecto de la 
puntuación de la experiencia acreditada en meses, en el concurso público de méritos para 
proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado Periodo 2024-2028 y se toman otras 
determinaciones”. 
 

 
Modificando el Articulo 40 de la Resolución 072 del 26 de julio de 2023, cuando debía ser el 
Articulo 40 de la Resolución 054 del 20 de junio de 2023, y solo modifican los criterios evaluativos 
de experiencia por fracción de año, dejando la valoración de la experiencia de manera general, 
cuando el Articulo 38 de la Resolución 054, establece la puntuación de la experiencia, y en la 
que se encuentra EXPERIENCIA Y TRES DIVISIONES clasificadas así: 
 

 
Indico que para su caso se calificó de la siguiente manera: 
 

 
Refiere que no se le califico la experiencia profesional relacionada, con lo aportado en los 
requisitos, pues en la personería de Itagüí se desempeñó como: 
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Y en la personería de Medellín, fue Personero Delegado 20D, desde el 1 de abril de 2009, hasta 
el 31 de agosto de 2010. 
 
Indicando que el tiempo total laborado en ambas personerías le computa una experiencia 
relacionada de 4 años y 7 meses, los cuales no tuvieron calificación según el formato anexo, 
donde se le identifica con el ID9. 
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En cuanto a la experiencia de la educación no formal contemplada en el Artículo 38 de la 
Resolución 054 y en el Artículo 35 de la misma Resolución, para su caso, indica que no se tuvo 
en cuenta. Dichos cursos de educación no formal son los siguientes: 
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Argumenta que lo anterior va en contravía de lo descrito por el Concejo en la Resolución 054 del 
20 de junio de 2023. 
 
Arguye que, con posterioridad al resultado de la calificación de los antecedentes no tenidos en 
cuenta, realizo solicitud al comité evaluador el 9 de noviembre de 2023 donde solicitaba 
explicación sobre el análisis y valoración para dar los resultados, obteniendo respuesta el 11 de 
noviembre de 2023, sin adjuntar el análisis enunciado en dicha respuesta. 
 

 
 
1.2. Pretensión 
 
Según los hechos narrados, el accionante pretendió el amparo de los derechos fundamentales 
ya relacionados y, en consecuencia, se le ordene a la accionada recalificar y reconocer el puntaje 
establecido en el artículo 35 y 38 de la Resolución 054 de 2023, en cuanto a la experiencia 
relacionada y la educación informal tampoco contempladas, que se aclare que la modificación 
del artículo 40 de la Resolución 072 no afecta a la calificación de la misma. 
 
Se ordene que, una vez realizados los procedimientos anteriores, se reinicie el proceso desde la 
etapa de valoración de antecedentes de toso los aspirantes al cargo de Personero Municipal de 
Envigado, el vincularlos otorgando efectivamente los puntajes que deban modificarse y donde se 
incluyan solo la experiencia relacionada y educación informal. 
 
Que el Concejo Municipal en adelante no realice actuaciones hasta tanto se falle de fondo la 
presente acción de tutela, en el concurso público de méritos para la elección de Personero 
municipal para el periodo 2024-2028. 
 

2. TRÁMITE DE LA ACCIÓN 
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Admitida la acción de tutela mediante auto del 29 de diciembre del 2023, se ordenó notificar al 
Concejo Municipal de Envigado – Antioquia, precisándole que contaba con el término de un (01) 
día para ejercer su derecho de defensa y contradicción; así mismo en el mismo auto, se ordenó 
vincular al contradictorio a todos los todos los participantes del concurso de méritos para elección 
de Personero Municipal de Envigado periodo 2024-2028, y al Tecnológico de Antioquia. 
 

3. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA 
 
3.1. Tecnológico de Antioquia 
 
El Rector de esta institución Universitaria, se refirió a los hechos del escrito de tutela señalando 
que, efectivamente el Concejo Municipal de Envigado - Antioquia, emitió la Resolución 054 del 
20 de junio de 2023, mediante la cual convocó y reglamentó el concurso público de méritos para 
proveer el cargo de Personero(a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y se tomaron otras 
determinaciones. 
 
Posteriormente mediante la Resolución 072 del 26 de julio de 2023, aclaró y modificó la 
Resolución 054 del 20 de junio de 2023, y en la cual definió el cronograma en el concurso público 
de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024-2028 y 
se tomaron otras determinaciones. 
 
El 18 de agosto de 2023, la misma corporación emitió la Resolución 079 que modificó el 
cronograma en el concurso citado por una decisión judicial y se tomaron otras determinaciones. 
 
Así mismo, el 5 de septiembre de 2023 el Concejo Municipal por medio de la Resolución 082 
aclaró y modificó la Resolución 072 de 2023 respeto de la puntuación de la experiencia 
acreditada en meses en el concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) 
Municipal de Envigado. 
 
Tal como lo expresa el accionante para establecer la puntuación a asignar a los participantes de 
acuerdo con los criterios de evaluación se deben tener en cuenta los siguientes artículos de la 
Resolución 054 del 20 de junio de 2023, emitida por el Concejo de Envigado: 
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En consideración a los artículos precedentes y teniendo en cuenta el artículo 32 de la referida 
Resolución, el Tecnológico de Antioquia valoró los documentos presentados por los aspirantes y 
que superaron la prueba de conocimientos. 
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Para esto, la valoración de antecedentes frente a la experiencia relacionada y profesional se 
evaluó considerando los criterios valorativos del artículo 40, con la misma puntuación para cada 
año de servicio. 
 
Argumenta que, observa el accionante que realizó reclamación frente a la valoración de estudio 
y experiencia ante lo cual la Institución Universitaria dio respuesta, pero no adjuntó el archivo 
pertinente, por tanto, es de advertir que el señor Chica Salgado no estaba pendiente de los 
resultados obtenidos, pues casi 2 meses informa de tal situación, lo que se presentó por error 
involuntario y que podría haberse subsanado en caso de requerir nuevamente la información. 
 

 
Aunado a lo anterior, si no conoció el archivo adjunto donde pudiera observar la valoración y la 
puntuación otorgada por cada componente, cómo puede afirmar en el numeral 5 del escrito de 
tutela, que no se le tuvo en cuenta ni la experiencia ni la educación no formal. 
 
Así las cosas, se presenta la evaluación de antecedentes realizado al tutelante, donde se 
evidencia que no es cierto lo manifestado en su escrito y que contrario a ello, se tuvieron en 
cuenta todos y cada uno de los documentos aportados en el momento de la inscripción y que 
reunían los requisitos de ley y descritos en la Resolución que convocó y reglamentó tal concurso. 
 

 
Finalmente, manifiesta que, dentro del proceso de selección, el Tecnológico de Antioquia es un 
tercero imparcial, haciendo cumplir lo que dice la Ley y la Resolución de la convocatoria pública 
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emanada por el Concejo Municipal, la cual es ley para las partes, y que no es más que la revisión 
de los documentos presentados por cada uno de los aspirantes al cargo. 
 
De conformidad con los argumentos expuestos, solicita que las pretensiones de la presente 
acción de tutela sean desestimadas en la providencia que decida el asunto. 
 
3.2. Participante - Jhon Jairo Chica Salgado 
 
Como participante Activo en el proceso de convocatoria al concurso público de Personero de 
Envigado, Antioquia manifiesta que referente al puntaje que no le tuvieron en cuenta la parte 
accionada en cabeza de la Institución Universitaria Tecnológico de Antioquia al momento de 
valorar la Experiencia Relacionada que tiene frente a dicha convocatoria, experiencia relacionada 
que considera es en un 90% de su experiencia laboral. 
 
El Concejo Municipal de Envigado se permite informar que, mediante la Resolución 054 del 20 
de junio de 2023, se inició el proceso del concurso público de méritos para elección de Personero 
(a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028 y se dio aviso a todos los Ciudadanos colombianos 
que estén interesados y cumplan con los requisitos para postularse para la elección y provisión 
del cargo. La resolución de convocatoria fue aclarada y modificada mediante la Resolución 072 
del 26 de julio de 2023, "Por la cual se aclara y modifica la Resolución 054 del 20 de junio de 
2023, se define el cronograma en el concurso público de méritos para proveer el cargo de 
Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones". 
 
Indicó que luego de esta convocatoria, llevó los documentos requeridos y los radico en la 
Institución Universitaria Tecnológico de Antioquia, posteriormente realizaron el análisis de las 
Hojas de vida y lo Admitieron porque se cumplió con los requisitos para aspirar al cargo y seguir 
con el cronograma ya programado para presentar la prueba de conocimiento y competencias 
comportamentales y de ahí en adelante siguió en la lista con uno de los puntajes altos para seguir 
en el proceso, posteriormente se emite la RESOLUCIÓN 072 (26 de julio de 2023) “Por la cual 
se aclara y modifica la Resolución 054 del 20 de junio de 2023, se define el cronograma en el 
concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado 
periodo 2024 - 2028 y se toman otras determinaciones.” Luego de esto, se emite la 
RESOLUCIÓN 079 (18 de agosto de 2023) “Por la cual se modifica el cronograma en el concurso 
público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024 
— 2028, como consecuencia de decisión judicial y se toman otras determinaciones” 
posteriormente por una acción de tutela que interpuso una concursante se emite la 
RESOLUCIÓN 082 (5 de septiembre de 2023) Por la cual se aclara y modifica la Resolución 072 
del 26 de julio de 2023, respecto de la puntuación de la experiencia acreditada en meses, en el 
concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado 
periodo 2024— 2028 y se toman otras determinaciones, luego de estos enredos internos del 
Concejo Municipal emiten la RESOLUCIÓN 083 (8 de septiembre de 2023) Por la cual se amplía 
en un (1) día el plazo para las reclamaciones a las inscripciones, en respeto por el debido proceso 
y los principios orientadores de la convocatoria, por indebida publicación de la lista preliminar de 
admitidos y no admitidos, en el concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero 
(a) Municipal de Envigado periodo 2024 — 2028 y se toman otras determinaciones. 
 
Frente a esta Resolución informa que presento apelación en el término pertinente el puntaje que 
la Institución Universitaria Tecnológico de Antioquia le asigno en la Valoración de Experiencia 
frente al Artículo 40 de la Resolución 072 del 26 de julio de 2023, pide analizar minuciosamente 
la Resolución 072 del 26 de julio de 2023 pues NO cuenta con ningún artículo 40 como lo 
manifiesta claramente la RESOLUCIÓN 082 (5 de septiembre de 2023) supuestamente frente a 
la Valoración de Experiencia en fracción de años, experiencia que NO le reconocieron sus 
estudios informales relacionados con el cargo y con los cuales le pueden brindar un puntaje más 
alto frente a dicho concurso, obteniendo una respuesta incompleta la cual no satisfizo su análisis 
frente a la puntuación que realizó y que considera debe ser más alta, en la respuesta de dicha 
apelación de la valoración de experiencia informan que una experiencia se “traslada” con otra. 
 
Arguye que el Concejo Municipal se contradice al emitir dichas Resoluciones y esto conlleva a 
generar vacíos en la calificación de la experiencia. 
 
Finalmente solicito que el despacho pida a la Institución Universitaria Tecnológico de Antioquia 
las Hojas de Vida de los participantes que aprobaron las pruebas y se realice una efectiva 
valoración frente a la Experiencia Relacionada y se evidencie si es efectivo el puntaje o no se le 
brindó a en su caso en particular. 
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3.3. Concejo Municipal de Envigado - Antioquia 
 
El presidente del Concejo Municipal de Envigado para el periodo 2024 David Alonso Londoño 
Arroyave, argumentó que mediante la Resolución 054 del 20 de junio de 2023, dio inicio al 
proceso del concurso público de méritos para elección de personero (a) Municipal de Envigado, 
periodo 2024-2028 y se dio aviso a todos los ciudadanos colombianos que estén interesados y 
cumplan con los requisitos para postularse para la elección y provisión del cargo. 
 
La Resolución de convocatoria, fue aclarada y modificada mediante Resolución 072 del 26 de 
julio de 2023, mediante Resolución 079 del 18 de agosto de 2023, se modifica el cronograma en 
el concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado, 
periodo 2024-2028, como consecuencia de decisión judicial y se toman otras determinaciones. 
 
Mediante la Resolución 082 del 5 de septiembre de 2023, se aclara y modifica la Resolución 072 
del 26 de julio de 2023, respecto de la puntuación de la experiencia acreditada en meses en el 
concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado 
periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones. 
 
Mediante Resolución 093 del 8 de septiembre de 2023, se amplía en un (1) día el plazo para las 
reclamaciones a las inscripciones, en respeto por el debido proceso y los principios orientadores 
de la convocatoria, por indebida publicación de la lista preliminar de admitidos y no admitidos, en 
el concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado 
periodo 2024-2028 y se toman otras determinaciones. 
 
Mediante la Resolución 094 del 13 de octubre de 2023, se modifica el cronograma en el concurso 
público de méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Envigado periodo 2024-
2028 y se toman otras determinaciones. 
 
Informa que el Concejo Municipal de Envigado, ha dado cumplimiento estricto a la normatividad 
vigente. 
 
Para lo pertinente se contrató al Tecnológico de Antioquia – TDEA, Institución Universitaria, para 
adelantar las etapas del concurso público de méritos para elección de Personero (a) Municipal 
de Envigado periodo 2024-2028, Institución que acredito haber dado cumplimiento a las 
condiciones de la convocatoria, en respeto por el debido proceso y los principios orientadores de 
la misma a la luz de los establecido en la Sentencia C-105 de 2003 de la Corte Constitucional. 
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Por todo lo anterior solicita declara improcedente la presente acción de tutela, por ausencia de 
violación de los derechos invocados, por ser la acción de tutela un mecanismo residual y 
subsidiario por inexistencia de un perjuicio irremediable. 
 
Adicional a lo anterior refiere que la acción de tutela se radico un mes y medio después de la 
publicación preliminar de resultados de valoración de antecedentes (7 de noviembre de 2023), y 
más de un mes después de la publicación en firme de resultados de valoración de antecedentes 
(22 de noviembre de 2023), por lo cual no se cumple con el principio de inmediatez. 
 

4. CONSIDERACIONES 
 
4.1. Competencia 
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución Política de Colombia, en el artículo 
37 del Decreto 2591 de 1991 y en el artículo 1 del Decreto 333 de 2021 que modificó el artículo 
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, este despacho es competente para conocer de la presente 
acción de tutela, por cuanto ejerce jurisdicción constitucional en el lugar donde se presenta la 
acción u omisión que amenaza los derechos de la parte accionante. 
 
4.2. Problema jurídico planteado 
 
De acuerdo con la situación fáctica planteada, el problema jurídico se circunscribe en determinar 
si se cumplen los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad que hagan viable el estudio de 
la presente acción constitucional y, en caso afirmativo, se examinará si la entidad accionada 
vulneró el derecho fundamental al debido proceso en los términos que señala el accionante. Con 
el propósito de resolver la controversia planteada, se estudiará las siguientes temáticas, (i) la 
acción de tutela y sus presupuestos legales, (ii) el derecho fundamental de petición, (iii) la 
procedencia de la tutela contra actos administrativos de carácter particular, y (iv) el debido 
proceso administrativo. Finalmente se resolverá el caso concreto. 
 
4.3. De la acción de tutela y sus presupuestos legales 
 
El ámbito conceptual que delimita el campo de aplicación de la acción de tutela está en la 
consagración que hace la Constitución Política en su artículo 86 como en el Decreto 2591 de 
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1991 que la desarrolla legalmente y el Decreto 306 de 1992 que lo reglamenta; en efecto de 
dicha normatividad se desprende teóricamente la noción de esta trascendental figura jurídica. 
 
La acción de tutela entonces es una institución especial cuya finalidad es proteger los derechos 
y las garantías fundamentales mediante un procedimiento jurídico preferente y sumario, cuando 
aquellos resulten vulnerados o amenazados por la acción u omisión de cualquier autoridad 
pública o de particulares siendo en este último caso restringida su aplicación. De acuerdo con el 
artículo 86 de la Constitución Política, toda persona puede ejercer la acción de tutela mediante 
un procedimiento preferente y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, para la 
protección inmediata de sus derechos fundamentales, siempre que resulten amenazados o 
vulnerados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública o de particulares, siendo 
procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz para la 
protección de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la 
consolidación de un perjuicio irremediable. 
 
La acción de tutela se caracteriza por su informalidad, no obstante, también está supeditada al 
cumplimiento de unos requisitos mínimos de procedibilidad. De lo dispuesto por el artículo 86 de 
la Constitución y el Decreto 2591 de 1991 se ha considerado que son requisitos para la 
procedencia o estudio de fondo de la acción de tutela la acreditación de (i) legitimación en la 
causa, (ii) un ejercicio oportuno (inmediatez) y (iii) un ejercicio subsidiario. 
 
En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber del juez 
constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la acción 
de tutela, como son, la legitimación en la causa por activa y por pasiva, la inmediatez y la 
subsidiariedad. De otro lado, ha reconocido la jurisprudencia que considerada en sí misma, la 
acción de tutela es un verdadero derecho fundamental, a través del cual se garantiza la 
protección de los demás derechos fundamentales, los cuales, sin ella, comprometerían su 
eficacia, además dicho mecanismo se caracteriza por ser un instrumento subsidiario; inmediato; 
sencillo; específico y eficaz; el cual rige por los principios de informalidad y de oficiosidad. Al 
Respecto ha señalado la Corte Constitucional: 
 

“Este mecanismo privilegiado de protección, debe cumplir, sin embargo, con los requisitos 
de (i) relevancia constitucional, en cuanto sea una cuestión que plantea una discusión de 
orden constitucional al evidenciarse una afectación de un derecho fundamental; 
(ii) inmediatez, en cuanto la acción de tutela se concibe como un mecanismo de protección 
inmediata de los derechos fundamentales, de acuerdo con los criterios de razonabilidad y 
proporcionalidad; y (iii) subsidiariedad, en razón a que este mecanismo sólo procede 
cuando se han agotado todas los medios de defensa por las vías judiciales ordinarias antes 
de acudir al juez de tutela. En cuanto a que el mecanismo de tutela es un requisito residual 
y subsidiario, esta Corte ha establecido que solo procede cuando (i) el afectado no dispone 
de otro medio de defensa judicial en el ordenamiento, - caso en el cual la tutela entra a 
salvaguardar de manera inmediata los derechos fundamentales invocados, o (ii) cuando 
existiendo otro medio de defensa judicial, éste (iii) o no resulta idóneo para el amparo de 
los derechos vulnerados o amenazados, o (iv) la tutela procede como mecanismo 
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. 1 

 
Igualmente, conforme a su regulación constitucional, se pueden identificar una serie de 
características que la individualizan. Así, la jurisprudencia ha señalado que la acción de tutela 
se caracteriza por ser un instrumento: 
 

“inmediato, debido a que su propósito es otorgar sin dilaciones la protección a la que haya 
lugar, iii) es sencillo, porque no exige conocimientos jurídicos para su ejercicio, iv) es 
específico, porque se creó como mecanismo especial de protección de los derechos 
fundamentales y, por último, v) es eficaz, porque siempre exige del juez un 
pronunciamiento de fondo bien sea para conceder o negar lo solicitado.” 2 

 
Junto a las referidas características, la Alta Corporación Constitucional ha sumado a la misma 
los principios de informalidad y de oficiosidad, indicando que: 
 

“De acuerdo con el principio de informalidad: la acción de tutela no se encuentra sujeta a 
fórmulas sacramentales ni a requisitos especiales, que puedan desnaturalizar el sentido 

 
1 Corte Constitucional, Sentencia T-127 de 2014. 
2 Corte Constitucional, Sentencia C-483 de 2008. 
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material de protección que la propia Constitución quiere brindar a los derechos 
fundamentales de las personas por conducto de los jueces. Adicionalmente, la 
presentación de la acción no requiere de apoderado judicial, y en caso de urgencia, o 
cuando el solicitante no sepa escribir, o sea menor de edad, podrá ser ejercida de manera 
verbal. El principio de oficiosidad, se traduce en el papel activo que debe asumir el juez de 
tutela en la conducción del proceso, en la búsqueda de los elementos que le permitan 
comprender a cabalidad cuál es la situación que se somete a su conocimiento, para con 
ello tomar una decisión de fondo que consulte la justicia, que abarque íntegramente la 
problemática planteada, y de esta forma provea una solución efectiva y adecuada, de tal 
manera que se protejan de manera inmediata los derechos fundamentales cuyo amparo se 
solicita si hay lugar a ello”3 

 
Finalmente, en aras de garantizar la protección de los derechos constitucionales, el término para 
decidir la solicitud de tutela es de diez días hábiles desde su presentación, además, la decisión 
de fondo puede ser impugnada, y en todo caso se dispondrá la remisión del expediente a la 
Honorable Corte Constitucional, con el propósito de que, eventualmente sea seleccionada para 
su revisión. 
 
4.4. De la procedencia de la acción de tutela contra los actos administrativos de 
carácter particular 
 
El artículo 86 de la Constitución consagra la acción de tutela como un mecanismo preferente y 
sumario, mediante el cual se busca evitar, de manera inmediata, la amenaza o vulneración de 
un derecho fundamental. Su procedencia está condicionada a que el afectado no disponga de 
otro medio de defensa judicial. 
 
Sin embargo, no puede declararse la improcedencia de la tutela por la sola existencia en 
abstracto de un medio ordinario de defensa judicial. En el marco del caso concreto, el juez 
constitucional debe analizar si la acción dispuesta por el ordenamiento jurídico es idónea y eficaz 
para proteger los derechos fundamentales comprometidos. 
 
Por regla general, la acción de tutela contra actos administrativos de carácter particular es 
improcedente por cuanto es posible controvertir su contenido e incluso solicitar su suspensión 
provisional a través de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, el 
amparo procede en estos casos, de manera excepcional, cuando la misma se invoque para 
evitar la configuración de un perjuicio irremediable. En ese sentido, conforme al carácter residual 
de la tutela, no es, en principio, el medio adecuado para controvertir las actuaciones 
administrativas, pues para ello están previstas las acciones ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo. Frente al particular, se ha pronunciado la Corte Constitucional en los siguientes 
términos. 
 

“La Corte concluye (i) que por regla general, la acción de tutela es improcedente como 
mecanismo principal para la protección de derechos fundamentales que resulten 
amenazados o vulnerados con ocasión de la expedición de actos administrativos, como 
quiera que existen otros mecanismos tanto administrativos como judiciales para su 
defensa; (ii) que procede la acción de tutela como mecanismo transitorio contra las 
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuración de un perjuicio 
irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podrá suspender la 
aplicación del acto administrativo (artículo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el 
mismo no se aplique (artículo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso 
respectivo ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo.” 4 

 
No obstante, en los casos en los que se compruebe que existe otro medio de defensa judicial, 
pero éste no resulta idóneo ni eficaz para evitar la configuración de un perjuicio irremediable, el 
juez constitucional debe verificar que el mismo sea inminente, es decir, que se trate de una 
amenaza que está por suceder prontamente; grave, esto es, que el haber jurídico de la persona 
se encuentre amenazado por un daño o menoscabo material o moral de gran intensidad; 
requiera medidas urgentes con el fin de lograr su supresión y conjurar el perjuicio irremediable; 
y demande la intervención del juez de tutela de forma impostergable para garantizar el 
restablecimiento integral del orden social justo. En Sentencia T-1316 de 2001, la Corte 
Constitucional concluyó que: 

 
3 Corte Constitucional, sentencia C-483 de 2008. 
4. Corte Constitucional, Sentencia T-002 de 2019. 
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“no todo perjuicio puede ser considerado como irremediable, sino solo aquel que, por sus 
características de inminencia y gravedad, requiera de medidas de protección urgentes e 
impostergables. Con todo, esta previsión del artículo 86 de la Carta debe ser analizada en 
forma sistemática, pues no puede olvidarse que existen ciertas personas que, por sus 
condiciones particulares, físicas, mentales o económicas, requieren especial protección 
del Estado”. 

 
Por lo tanto, la procedencia de la acción de tutela adelantada contra actos administrativos, según 
la postura sentada por la Corte Constitucional, acogida por esta judicatura es que, en principio, 
resulta improcedente, dado que el legislador determinó, por medio de la regulación 
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los 
ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa 
y contradicción, dentro de términos razonables. 
 
4.5. Del debido proceso administrativo 
 
Conforme a los principios del Estado Social de Derecho, el debido proceso constituye la 
supremacía del ordenamiento jurídico y de la Constitución Política, a los cuales están sometidos 
tanto los servidores públicos como los particulares. Lo anterior, quiere decir que la administración 
está sujeta en el desarrollo de sus actividades, al ordenamiento jurídico, razón por la cual todos 
los actos y las decisiones que profiera, así como las actuaciones que realice, deben ajustarse a 
lo dispuesto en la Constitución y la Ley. Entre los elementos más importantes del debido 
proceso, la Corte Constitucional ha destacado: 
 

“(i) la garantía de acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones; (ii) la garantía 
de juez natural; (iii) las garantías inherentes a la legítima defensa; (iv) la determinación y 
aplicación de trámites y plazos razonables; (v) la garantía de imparcialidad; entre otras 
garantías”.5 

 
La garantía fundamental del debido proceso se aplica a toda actuación administrativa desde la 
etapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su terminación, y su contenido debe 
asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuación de las autoridades administrativas 
debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden 
ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podrán producir efectos jurídicos. 
 
Ahora bien, cuando la actuación de las autoridades carezca de fundamento objetivo y sus 
decisiones sean producto de una actitud arbitraria y caprichosa que cause la vulneración de 
derechos fundamentales de las personas, estamos frente a lo denominado vía de hecho, y para 
superarla es procedente la acción de tutela, cuando no se cuente con otros medios de defensa 
judicial y se trate de evitar un perjuicio irremediable. 
 

5. CASO CONCRETO 
 
En aras de resolver el presente conflicto, se verificará el cumplimiento de los requisitos generales 
de procedencia de la acción de tutela, a saber, (i) legitimación en la causa, (ii) inmediatez y (iii) 
subsidiariedad. De superarse este estudio, se descenderá al fondo del asunto. 
 
En este orden, se advierte que la parte actora cuenta con legitimación en la causa por activa 
para promover la acción de tutela en virtud de lo consagrado por el artículo 86 de la Constitución 
Política y en el artículo 10 del Decreto 2591 de 1991, los cuales establecen que dicho mecanismo 
de amparo podrá ser instaurado por la persona que considere vulnerado su derecho o su 
representante, como es el caso del señor Chica Salgado al acudir a la acción de tutela como 
titular del derecho cuya protección demanda. 
 
Igualmente, se encuentra acreditada la legitimación en la causa por pasiva, según lo establecido 
en los artículos 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991, dado que la acción de tutela procede para 
contrarrestar cualquier acción u omisión en que incurra una autoridad pública; así, el Concejo 
Municipal de Envigado - Antioquia es una entidad de carácter público del orden municipal, a la 
cual se le atribuye la violación de los derechos fundamentales reclamados por la parte 
demandante, de modo que se encuentra legitimada para actuar en la causa por pasiva. 
 

 
5 Corte Constitucional, Sentencia T-559 de 2015 
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Respecto al presupuesto de la inmediatez, para el caso bajo estudio debe quedar zanjada 
cualquier discusión sobre la oportunidad para la interposición de la acción de tutela al concluirse 
que se ha desconocido este presupuesto, por cuanto la presunta vulneración del derecho 
fundamental que se alega se concretó por la publicación preliminar de resultados de valoración 
de antecedentes 7 de noviembre de 2022 y publicación en firme de resultados de valoración de 
antecedentes 22 de noviembre de 2023, lo que implica que la acción de tutela se ejerció un mes 
y medio después, esto es, en un término no razonable. 
 
En cuanto al requisito de subsidiariedad para la pretensión dirigida al restablecimiento del 
derecho al debido proceso, tenemos que la Corte Constitucional ha reiterado que, en principio, 
resulta improcedente acudir a la acción de tutela para dirimir conflictos generados por actos 
administrativos, dado que el legislador determinó el mecanismo procedente, a efectos del 
estudio de las controversias generadas en dichos trámites. Así, es del caso traer a colación un 
aparte de la Sentencia T-051 de 2016, mediante la cual el máximo ente constitucional, sintetizó 
lo siguiente: 
 

“en cuanto a la acción de tutela adelantada contra actos administrativos, la posición 
sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente, dado que 
el legislador determinó, por medio de la regulación administrativa y contencioso 
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan 
comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y 
contradicción, dentro de términos razonables” 

 
Bajo esta óptica, advierte el Juzgado que, cuando se busca controvertir las decisiones o 
procedimientos de índole administrativo, como las que hoy se ponen en entredicho, el legislador 
diseñó mecanismos judiciales idóneos que se pueden hacer efectivos ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, tal y como son la acción de nulidad y restablecimiento del derecho 
contra la entidad accionada y la revocatoria directa de los actos administrativos, esta última en 
todos aquellos eventos en que el accionante se encuentre frente a un marco de vulneración de 
disposiciones de índole constitucional o legal originadas en un contexto de actuaciones 
administrativas, o incluso la suspensión del acto administrativo, que puede solicitarse con la 
presentación de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, medida cautelar que 
busca suspender los efectos lesivos del acto administrativo del acto demandado, cuando este 
vulnera normas superiores, conforme al artículo 231 del Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo. 
 
En su caso, manifiesta el accionante afectado por el actuar del Concejo Municipal de Envigado 
y solicita que se ordene al Concejo Municipal de Envigado que se le califique y reconozca el 
puntaje establecido en el artículo 35 y 38 de la Resolución 054 de 2023, en cuanto a la 
experiencia relacionada y la educación informal tampoco contempladas, que se aclare que la 
modificación del artículo 40 de la Resolución 072 no afecta la calificación de la experiencia 
relacionada. 
 
Se ordene que, una vez realizados los procedimientos anteriores, se reinicie el proceso desde 
la etapa de valoración de antecedentes de todos los aspirantes al cargo de Personero Municipal 
de Envigado, el vincularlos otorgando efectivamente los puntajes que deban modificarse y donde 
se incluyan solo la experiencia relacionada y educación informal. 
 
Que el Concejo Municipal en adelante no realice actuaciones hasta tanto se falle de fondo la 
presente acción de tutela, en el concurso público de méritos para la elección de Personero 
municipal para el periodo 2024-2028. 
 
Según la prueba documental allegada al expediente, encuentra este despacho que, 
efectivamente, la discusión radica en que el accionante no fue preseleccionado en el Concurso 
Público de Méritos elección de Personero (a) Municipal de Envigado, periodo 2024-2028, 
asegura cumplir con requisitos y que es indispensable que la accionada valide su experiencia 
profesional relacionada y la educación informal, para no verse afectado en el cumplimiento de 
requisitos habilitantes, aporta copia de diplomas de educación informal. 
 
La accionada refiere que el accionante pretende controvertir temas relacionados con la 
valoración de antecedentes, cuando según el cronograma, dichas etapas están precluidas desde 
el mes de noviembre de 2023, la publicación preliminar del resultado de la valoración de 
formación profesional y experiencia, se dio desde el 7 de noviembre de 2023, los aspirantes 
incluido el accionante, contaron con las fechas del 8 al 15 de noviembre de 2023, con la 
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oportunidad de presentar reclamaciones, lo que hizo, según las pruebas aportadas, al cual el 
TDEA dio respuesta el 11 de noviembre de 2023; desde el 22 de noviembre de 2023 se 
encuentra publicado el resultado en firme de valoración de formación profesional y experiencia. 
Refiere además que el accionante está vulnerando el principio de inmediatez de la acción de 
tutela porque está acudiendo a este mecanismo que es residual y subsidiario, después de haber 
transcurrido más de un mes y medio de la publicación preliminar de resultados y, además, más 
de un mes después de la publicación en firme, 
 
Negó que al accionante se le hayan vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, 
trabajo, igualdad y otros, sin embargo, de las pruebas aportadas se observa que, no se evidencia 
alguna falla en el proceso administrativo de puntuación de los factores de la prueba de valoración 
de antecedentes para el Concurso Público de Méritos elección de Personero (a) Municipal de 
Envigado, periodo 2024-2028 se observa que al señor Chica Salgado se le valoraron los 
documentos presentados, para este caso, la valoración de antecedentes frente a la experiencia 
tanto relacionada como profesional se evaluó teniendo en cuenta los criterios valorativos del 
artículo 40, es decir con la misma puntuación para cada uno de los años de servicio. 
 
Ahora como bien lo argumento el TDEA el accionante realizó reclamación frente a la valoración 
de estudio y experiencia ante lo cual la Institución Universitaria dio respuesta, pero no adjuntó 
el archivo pertinente, por tanto, es de advertir que el señor Chica Salgado no estaba 
pendiente de los resultados obtenidos, pues casi 2 meses informa de tal situación, lo que 
se presentó por error involuntario y que podría haberse subsanado en caso de requerir 
nuevamente la información. (negrillas y subrayas fuera de texto) 
 
En este punto, debe resaltar el Juzgado que el actor no probó o argumentó el por qué no acudió 
al medio de control de revocatoria directa si precisamente alega que se desconoció un derecho 
de carácter fundamental o al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para 
el cual aún hay términos y sobre el que caben las medidas cautelares. 
 
Por lo tanto, el escenario propio para demostrar el punto que sostiene el accionante en el marco 
de los actos administrativos que lo afectan es ante la autoridad administrativa competente, o 
ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo, cuando se presente la respectiva demanda, 
pues esta judicatura reitera que la acción de tutela atiende a un carácter residual y no procede 
cuando existan otras vías o mecanismos idóneos para ventilar las pretensiones de la parte 
accionante, salvo cuando se demuestre un perjuicio irremediable. En este caso, corresponde al 
Juez Constitucional analizar los supuestos de hecho planteados por la parte accionante para 
determinar la viabilidad del mecanismo de amparo. 
 
Así las cosas, se tiene que no se avizora la existencia de un perjuicio irremediable, el cual se 
requiere que sea inminente, grave y urgente para que justifique la intervención del juez de tutela, 
resultando insuficiente lo planteado por el actor, comoquiera que la participación en concursos 
de méritos se constituye en una mera oportunidad de acceso a un empleo, esto es, una mera 
expectativa, luego no hay situación jurídica consolidada que se avizore afectada en términos de 
urgencia para acudir al mecanismo constitucional, ni la exclusión de la lista de preseleccionados 
se constituye un perjuicio irremediable, toda vez que aquello debe acreditarse debidamente, de 
manera concreta y real; y, de acuerdo con la doctrina constitucional, un perjuicio irremediable se 
configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que 
afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas 
impostergables que lo neutralicen, lo cual no se advirtió en las presentes diligencias. 
 
Corolario de lo anterior, al no superarse el presupuesto de subsidiariedad, que se evidenció la 
existencia de otros medios de defensa judicial y no se acreditó un perjuicio irremediable, se torna 
improcedente estudiar de fondo el amparo del derecho fundamental al debido proceso y así se 
dejará plasmado en la sentencia. 
 
En virtud de lo anterior, sin que sean necesarias más consideraciones, este juzgado declarará 
improcedente la acción de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica Salgado CC.16.726.606 
TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado – Antioquia, por la presunta 
vulneración del derecho fundamental al debido proceso, igualdad, trabajo, etc., al no darse los 
presupuestos establecidos en el artículo 86 de la Constitución Política. 
 
Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE ENVIGADO, CON 
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTÍAS, administrando justicia en nombre de la República 
y por mandato Constitucional, 
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6. FALLA 
 
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la acción de tutela instaurada por Jhon Jairo Chica 
Salgado CC.16.726.606 TP.110.373 del C.S. de la J. contra el Concejo Municipal de Envigado 
– Antioquia, por la presunta vulneración del derecho fundamental al debido proceso, igualdad, 
trabajo, etc., por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. 
 
SEGUNDO: Se desvincula de la presente acción al Tecnológico de Antioquia, comoquiera que 
con su actuar no vulneraron derecho fundamental alguno. 
 
TERCERO: NOTIFICAR el fallo en la forma señalada en el artículo 30 del Decreto 2591 de 
1991, recordándole a las partes que esta sentencia puede impugnarse en los tres (3) días 
hábiles siguientes a su notificación o al surtirse la misma. En el evento de no ser impugnada 
la providencia, se ordena REMITIR el expediente de tutela a la Corte Constitucional para su 
eventual revisión, a voces del inciso 2° del artículo 31 de la citada normativa. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 

CAMILO ANDRÉS ARANGO ZAPATA 
JUEZ 
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