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JELEZ QUINTERO

able Concejo

les de la Comision Primera o del Plan y de Bienes
Envigado

»n de Ponencia - Proyecto de Acuerdo N° 03 de 2026, “POR
E MODIFICA LA DESTINACION FUNCIONAL DE UNA VIA
) PUBLICO PARA SU PEATONALIZACION Y SE ADOPTAN

te escrito, Pablo Andrés Restrepo Garcés actuando en calidad
lo y como integrante de la Comisién Primera o del Plan y de

sentar ponencia sobre la iniciativa relacionada en el asunto.

JUSTIFICACION FACTICA

rdo en menciéon, fue debidamente radicado por el Alcalde
yoracion Administrativa el 22 enero de 2026, asimismo, el
cito se le diera tramite en el presente periodo de sesiones
gales fueron convocadas a través del Decreto 20260000027

anualidad en curso.

a tiene por objeto, modificar el uso especifico de la Carrera 43
Sur y 39 sur del municipio de Envigado, la cual cambiara del

lidad (via para la circulacion vehicular), al subsistema de

o efectivo (peatonalizacién), debidamente dotado con amoblamiento

ara la ciudadania.
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Ponencia para primer debate: Proyecto de Acuerdo N°03 de 2026

Asimismo, mediante la iniciativa se pretende facultar al Alcalde Municipal, para que,
de conformidad a la normativa legal vigente, ejecute todas acciones tendientes a
determinar la modificacion del funcionamiento de dicho tramo vial, mediante la
respectiva penalizacion, sin embargo, se establece que se permitira el acceso
vehicular restringido a los espacios de bienes fiscales y al edificio residencial
ubicado sobre la Carrera 43 en el tramo intervenido, ello, bajo criterios de seguridad,

y controles operativos que garanticen la prioridad peatonal.

Como anexos se presentaron los siguientes documentos:
e Exposicién de motivos.
e Concepto Juridico.

e Concepto Fiscal.
e ESTUDIO DE MOVILIDAD - PEATONALIZACION DE LA CARRERA 43 ENTRE
LAS CALLES 38A SUR Y 39 SUR. (URPLAN)

JUSTIFICACION JURIDICA

La Carta Politica promulgada por el constituyente de 1991 en su articulo 82
menciona que, “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del

espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés
particular’. '

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” hace énfasis a los
factores que conforman el espacio publico,

ARTICULO 2.2.3.1.3 Componentes del espacio publico. El espacio publico comprende,
entre otros, los siguientes aspectos: 1. Los bienes de uso publico, es decir aquellos

inmuebles de dominio publico cuyo uso peritenece a todos los habitantes del territorio
nacional, destinados al uso o disfrute colectivo. 2. Los elementos arquitectdnicos, espaciales
y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion

. satisfacen necesidades de uso publico. 3. Las areas requeridas para la conformacion del
sistema de espacio publico en los términos establecidos en este Titulo. (Negrillas y subrayas
fueras del texto original).
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para primer debate: Proyecto de Acuerdo N°03 de 2026

. se debe entender los bienes de uso publico, como aquellos
al espacio publico y de los cuales su uso, goce y disfrute le
vidad.

de los tipos existentes de bienes de uso publico definidos y
ho positivo colombiano, entre otros, se encuentran las vias
r el Codigo Nacional de Transito en su articulo N° 2 como la

privado, abierta al publico, destinada al transito de vehiculos,

de los bienes de uso publico implica inexorablemente claridad
ncional de algunos bienes de uso publico. En primera medida,
sion a la desafectacion de los bienes de uso publico
lica un cambio de calidad y de régimen juridico los dichos

na Constitucional en Sentencia T- 150 de 1995, describe que,

ifectacion es el fenémeno juridico por el cual un bien que ostenta la calidad de

uso pliblico deja de serlo, por cuanto cambia su calidad de bien de dominio publico a la

en patrimonial ya sea del Estado o de los particulares. Es necesario aclarar que
ectacion no consiste en una extincion del dominio sino en una modificacién del

juridico que se le aplica.?

vale poner de presente que la figura de la desafectacion de
b en este contexto no es procedente, toda vez que, con la
no se contempla la mutacién del régimen juridico de dicho
ontrario, se persigue una mera variacion en la destinacién

es decir, se pretende un cambio de uso y no de régimen
>sto que, el inmueble seguird siendo espacio publico, en el

ara de uso vehicular a uso peatonal.

! hitp://www.secretariasenado.gc

v.co/senado/basedoc/ley 0769 2002.html

2 https:/fwww.cortecons

stitucional

gov.col/relatoria/1995/T-150-95 htm
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De otro lado, en relacién a la competencia que sobre la materia le asiste al Concejo

Municipal, el Texto Constitucional en su articulo 313 numeral 7, sefala,

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(1)
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar

las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda

(...). (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

En ese mismo sentido, la Ley 9 de 1989, articulo 6, prescribe,

El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las areas

urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los concejos, (...) por iniciativa

del alcalde (...), siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas

equivalentes. (Negrillas y subrayas fueras del texto original).

Es importante advertir que, la condicibn de canjear los bienes por otros de
caracteristicas equivalentes, para el objeto de estudio, no es aplicable, puesto que
como ya se afirmé, la variacion que se hara sobre el bien inmueble relacionado no
afecta su naturaleza de espacio publico, puesto que, se pasara del subsistema de
movilidad vehicular al subsistema de espacio publico efectivo para peatones, es
decir, su calidad de espacio publico se sigue conservando; solo hébré un mero.

cambio de funcionalidad.

Asi las cosas, segln lo expuesto anteriormente, a la luz de la normatividad vigente,
se identifica que el asunto que se analiza es competencia de la Honorable

Corporacion Municipal

JUSTIFICACION FISCAL

En el concepto de orden fiscal emitido por parte de la Secretaria de Hacienda del

Municipio de Envigado, alli se senala que,
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Desde el punto de vista presupuestal, el Departamento Administrativa de Planeacion

a que el Municipio de Envigado suscribi6 el Convenio No. 297 de 2025,
bondiente al pago provisional de la obligacion urbanistica por cesion de espacio

> y equipamiento colectivo. A través de este convenio, se financiara el

mejoramiento del espacio publico mediante la peatonalizacion de la Carrera 43, en el

comprendido entre las calles 38 A Sur y 39 Sur del municipio de Envigado.

En tales términos, dicha dependencia emitié concepto en sentido favorable.

Se presenta ponencia
el contenido de la in
respectiva viabjlidad j
Juridica y la Secretari

El presente informe d
frente al Proyecto de
MODIFICA LA [DEST
PUBLICO PARA

DETERMINACIONES”.

Atent nte,

By

SENTIDO DE LA PONENCIA
POSITIVA

positiva para primer debate, después de haberse analizado
ciativa, y, ademas, de validar que la misma cuenta con la
uridica y fiscal, emitida en su orden por la Oficina Asesora

a de Hacienda del Municipio de Envigado.

e ponencia, concluye y reitera que tiene sentido POSITIVO,
> Acuerdo N° 03 de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE
INACION FUNCIONAL DE UNA ViA COMO BIEN DE USO
SU PEATONALIZACION Y SE ADOPTAN OTRAS

LE)
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Pagina 5 de 5




