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EL CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, en ejercicio de las competencias 
constitucionales y legales, en especial las conferidas per los articulos 311 y 313 de 
la Constitucidn Poiitica, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, y

PROYECTO DE ACUERDO 
NO. 02()DE 2026
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL SISTEMA LOCAL 
DE AREAS PROTEGIDAS DE ENVIGADO - SILAPE, ADOPTADO MEDIANTE 
EL ACUERDO MUNICIPAL 009 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.”

• C ( f

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto modificar 
parcialmente el Acuerdo Municipal 009 de 2016, mediante el cual se adoptb el 
Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE del Municipio de Envigado, en Io 
relacionado con su delimitacidn, el ajuste de su objetivo de conservacidn y la 
actualizacidn de los Valores Objeto de Conservacidn, asi como incorporar la 
zonificacidn ambiental interna del sistema, con base en los desarrollos tecnicos 
contenidos en el Documento Tecnico de Soporte del SILAPE, en el marco de la 
Revision de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPCION DEL SISTEMA LOCAL DE AREAS 
PROTEGIDAS. - SILAPE. Modifiquese el articulo primero del Acuerdo Municipal 
009 de 2016, el cual quedara asi:
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"ARTICULO PRIMERO. ADOPCION DEL SISTEMA. Adoptese e 
implementese el Sistema Local de Areas Protegidas del Municipio de 
Envigado - SILAPE, como el instrumento estructural de ordenamiento 
ambiental del territorio municipal, orientado a la proteccibn, conservacidn, 
restauracidn y manejo sostenible de los ecosistemas estrategicos. la 
biodiversidad y los servicios ecosistemicos. j
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3)

b)

c)

d)

Paragrafo La modificacion del objetivo de conservacidn de! SHAPE 
corresponde a un ajuste de caracter tecnico, formulado con base en los 
desarrollos contenidos en el Documento Tecnico de Soporte, y no altera la
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ARTICULO TERCERO. OBJETIVO DE CONSERVACION DEL SILAPE.
Modifiquese el articulo tercero del Acuerdo Municipal 009 de 2016, el cual quedara 
asi:

Los elementos constituyen el contenido estructural del sistema y orientan su gestidn 
ambiental y su incorporation como determinante ambiental. ’’

“ARTICULO TERCERO. OBJETIVO DE CONSERVACION DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. El Sistema Local de Areas 
Protegidas - SILAPE tiene como objetivo contribuir a la identification, 
conservacidn, gestidn, manejo y monitoreo de los ecosistemas estrategicos, 
la biodiversidad y las areas protegidas en jurisdiction del Municipio de 
Envigado, articulando dichas acciones a escalas de gestidn departamental, 
regional y national, de manera que se fortalezca la sostenibilidad del territorio 
y la oferta de servicios ecosistemicos indispensables para el bienestar 
humano y la integridad ecoldgica.

Paragrafo. Alcance del sistema. El Sistema Local de Areas Protegidas - 
SILAPE, conforme a las modificaciones introducidas mediante el presente 
acuerdo, se estructura a partir de los siguientes elementos:

Los Valores Objeto de Conservacidn - VOC, definidos bajo el enfoque de 
filtro grueso y filtro fino.
Las Areas Nucleo o de Reserva Fundamental, los Corredores 
Complementarios y las Areas de Amortiguacidn, como soporte estructural del 
sistema.
La delimitation territorial ajustada del SILAPE y su representation 
cartografica oficial.
La zonificacidn ambiental interna, como instrumento de organization y 
gestidn ambiental del sistema.
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Los Va lores Gbjeto de Conservation del SI LA PE que se ad optan son:

A. Valores Objeto de Conservation filtro grueso:

as

naturaleza, alcance ni finalidad del sistema adoptado mediante el Acuerdo 
Municipal 009 de 2016. ’’
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ARTICULO CUARTO. VALORES OBJETO DE CONSERVACION. Modifiquese el 
articulo cuarto del Acuerdo Municipal 009 de 2016, el cua! quedara asi:

“ARTICULO CUARTO. VALORES OBJETO DE CONSERVACION (VOC). 
Los Valores Objeto de Conservation se estructuran bajo un enfoque de filtro 
grueso y filtro fine, en el cua! el filtro grueso se refiere al conjunto de 
ecosistemas estrategicos, elementos de conectividad ecoldgica y procesos 
ecosistemicos que soportan la integridad ambiental del territorio, mientras 
que el filtro fino se concreta en las especies de flora y fauna que requieren 
medidas especlficas de conservation, manejo o restauracidn.
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RELICTOS DE BOSQUES ANDINOS EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO: 
Hacen referenda a elementos remanentes del ecoslstema natural de 
montaha ubicado entre 1.000 y 3.200 m.s.n.m, en zonas de vida tropicales 
con alta humedad atmosferica y frecuentes lluvias, Io cua! favorece el 
establecimiento de una vegetation perennifolia, dense y heterogenea. En 
este case, se consideran relictos de bosque andino a las coberturas 
terrestres asociadas a procesos de regeneration natural, desde la 
vegetation secundaria hasta los bosques densos, incluyendo bosques 
fragmentados, abiertos y de galeria o riparios. En Envigado, se encuentran 
relictos de este tipo especialmente asociados a las zonas de ladera del Valle 
de Aburra en llmites con el Valle de San Nicolas, ademas de algunos 
fragmentos en el altiplano. AHI persisten franjas de bosque andino que 
conectan a Envigado con Medellin, Caldas, Sabaneta, El Retiro y Rionegro, 
incluyendo areas como el Alto de San Miguel, El Parque Arvl, El Alto de La 
Romera, la Reserva San Sebastian de La Castellana, el Escarpe Oriental, los 
bosques nativos de las veredas Palmas, Perico y Pantanillo, entre otros.
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ECOSISTEMAS ACUATICOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE 
ENVIGADO: Estos hacen referenda a cuerpos de agua lentico y Idtico de 
origen natural (no antrdpico). Representan ecosistemas estrategicos por la 
oferta de habitats especificos para la biodiversidad acuatica y servicios 
ecosistemicos esenciales relacionados directamente con la regulacidn, 
disponibilidad y calidad del recurso hidrico. Ademas, en sus riberas se 
presentan intercambios de materia, energia e informacibn (i.e. genes) 
esenciales para la supervivencia y reproduccidn, tanto de biodiversidad 
acuatica como terrestre que utiliza obligada o facultativamente los 
ecosistemas acuaticos, o aquella biodiversidad que presenta ciclos de vida 
que incluye fases terrestres y acuaticas. Esta transicidn tierra-agua 
represents un vinculo ecoldgico de los ecosistemas acuaticos con los relictos 
de bosque andino, brindando complementariedad e integralidad a estos dos 
Valores Objeto de Conservation de filtro grueso.
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Los relictos de bosque andino de Envigado, por ende, son claves no solo a 
nivel municipal sino a nivel regional, para mantener la biodiversidad nativa y 
promover la conectividad ecoldgica, junto con los sen/icios ecosistemicos 
asociados que representan capacidad de soporte, regulacidn, 
aprovisionamiento y cultura ambiental. Esto incluye la regulacidn climatica, el 
control de la erosion y la regulacidn hidrica, esenciales para la adaptation al 
cambio climatico, la mitigation de amenazas y riesgos, y la provision de agua 
y condiciones ambientales favorables para la biodiversidad, las actividades 
productivas y las personas. Es en estos relictos de bosque en donde se 
encuentran los habitats de mayor idoneidad y conectividad para la 
biodiversidad andina, con alias tasas de riqueza y endemismo de especies, 
representando un Valor Objeto de Conservation clave para integrar 
esfuerzos que favorezcan la conservation de los ecosistemas estrategicos 
de Envigado y su biodiversidad a largo plazo.

NODOS DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA: Estos hacen 
referenda a los sitios que, especificamente dentro de suelo urbano o de 
expansion, presentan la mayor posibilidad de promover la conectividad 
ecoldgica. Por ende, son sitios que disminuyen los efectos negativos de la 
urbanization y permiten a algunas especies menos generalistas filtrarse al
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B. Valores objeto de conservacidn filtro fine:

B1. Valores Objeto de Conservacidn de flora
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HELECHOS SARRO: Estos incluyen a todos los helechos con habito de 
crecimlento arbdreo, entre los cuales sobresalen las especies del genero 
Cyathea (C. divergens, C. merinensis y C. caracasana). Sin embargo, se 
incluyen tambien especies de otros generos que puedan encontrarse dentro 
del Municipio, siendo un Valor Objeto de Conservacidn de filtro grueso 
asociado mas al tipo de crecimiento y al grupo taxondmico a nivel general 
(i.e., Helecho Sarro o Arbdreo) que a un genero o especie en particular. Los 
Helechos Sarro son representativos de bosques andinos de niebla. Al igual 
que otras especies emblematicas de este tipo de ecosistemas, como las 
orquideas y los anturios, presentan fuertes presiones de extraccidn por su 
valor ornamental. La conservacidn de estas especies, por ende, no solo 
depende de las acciones y estrategias que se enfocan en la proteccidn del 
habitat, sino en otras acciones y estrategias que se enfocan especialmente 
en el control y prevencidn de la extraccidn selectiva.
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interior del continuo urbano (i.e., zona urbana compacta). Estos sitios, porsu 
tamaho, estructura y/o funcionalidad, y por tener mayor presencia de 
vegetacidn lehosa, representan sitios sobre los cuales se pueden enfocar 
esfuerzos de conservacidn en suelo urbano y de expansion. Su inclusion 
como Valor Objeto de Conservacidn de filtro grueso se hace para determinar 
acciones y estrategias que apliquen especificamente a este tipo de 
condiciones urbanas, complementando las acciones y estrategias que se 
focalizan con los otros VOC, los cuales tienen mayorpresencia en suelo rural. 
Esto permite que el SILAPE, bajo contexto urbano y rural, tenga VOC 
complementarios que permitan hacerle seguimientos al objetivo de 
conservacidn en la totalidad del territorio que incluye.
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Nombre 
cientifico

Nombre 
comun

Chrysobalanacea 
e

Licania 
cabrerae

Ceroxylon 
vogelianum

Quercus 
humboldtii
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Roble 
tierra fria

Especie endemica de las zonas altas de la Cordillera 
Central en el departamento de Antioquia, anteriormente 
catalogada en peligro critico (CR), actualmente como 
Vulnerable (VU) a nivel nacional y con veda en la 
jurisdiccion de CORANTIOQUIA.

Localidades donde se ha registrado la especie: El 
Silencio, La Morena, Limite con Valle de San Nicolas, 
Bosque Limite Escobero y Palmas.

Localidades donde se ha registrado la especie: Bosques 
de Bracamonte y El Silencio, vereda Perico.

Localidades donde se ha registrado la especie: La 
Morena, Bosques de Perico y Pantanillo, Bracamonte, 
entre otras zonas altas de Envigado.
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Especie nativa, amenazada por la extraccibn de sus 
hojas jdvenes para ser utilizadas como ramos y por la 
dificultad para su reproduccidn en espacios abiertos. 
Anteriormente estaba catalogada como Casi Amenazada 
(NT), pero actualmente esta categorizada como 
Vulnerable (VU) a nivel nacional y con veda 
jurisdiccion de CORANTIOQUIA.

Especie Nativa. Actualmente catalogada como 
Vulnerable (VU) a nivel nacional y con veda en la 
jurisdiccion de CORANTIOQUIA. Esta especie crece 
formando asociaciones casi homogeneas conocidas 
como robledales; es de las iinicas especies nativas que 
forma asociaciones monoespecificas de gran tamano en 
los Andes, de manera natural.
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ObservacionesFamilia

Lecythidaceae Olla de Mice

B2. Valores Objeto de Conservation de fauna

Familia Observaciones I

Felidae Tigrillo nebuloso

Icteridae Cacique candela

Hylidae

GIB I ISO 9001
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Localidades donde se ha registrado la especie: La 
Morena, Vallano, y Bosques de Pantanillo.

Hypopyrrhus 
pyrohypogaster

Leopardus 
pardinoides

Hyloscirtus 
antioquia

Nombre 
cientifico

Eschweilera 
antioquensi 
s
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ciudadano@envigado.gov.co 
envigado.gov.co

Nombre 
comun

Rana de 
chocolate 

antioqueha

Antes Leopardos tigrinus. Especie en categoria de 
amenaza Vulnerable nacional e internacional. En 
apendice I del CITES. Presente en varies bosques de 
Envigado, incluyendo los Bosques del Escarpe del 
Valle de Aburra y del Valle de San Nicolas, incluyendo 
las veredas el Vallano y Las Palmas. Especie 
carismatica e inofensiva para el ser humano
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Nombre 
cientifico

Especie categorizada como en Peligro Critico (CR) a nivel 
local.
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Especie endemica. En categoria de amenaza 
Vulnerable nacional e internacional. Especie vistosa, 
de facil observacibn y carismatica.

Especie endemica. En categoria de amenaza 
Vulnerable nacional e internacional. Presente en las 
reservas la Morena y Carriqui, en los Bosques de las 
veredas Perico y Pantanillo, bosque El Silencio y 
bosque denso del limite entre El Escobero y Las 
Palmas

Env|! go as

Nombre comun
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Familia Nombre comun

Felidae Yaguarundi
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Herpailurus 
yagouaroundi

Nombre 
cientifico
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“ARTICULO QUINTO. NUCLEOS DE CONSERVACION, CORREDORES 
COMPLEMENTARIOS Y AREAS DE AM0RTIGUACI0N DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. Declarense Nucleos de 
Conservacion aquellas areas del Sistema Local de Areas Protegidas -

ARTICULO QUINTO. MODIFICACION DEL ARTICULO QUINTO DEL ACUERDO 
MUNICIPAL 009 DE 2016. NUCLEOS DE CONSERVACION, CORREDORES V 
AREAS DE AMORTIGUACION. Modifiquese el articulo quinto del Acuerdo 
Municipal 009 de 2016, el cual quedara asl:
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Observaciones

Los Valores Objeto de Conservacion constituyen el referente tecnico y 
ambiental para la delimitacidn y re delimitacidn del SILAPE, la definicidn de 
su zonificacidn ambiental interna, la orientacidn de su gestidn y manejo, y la 
formulacibn e implementacidn de su Plan de Manejo Ambiental. ’’

Paragrafo. Los ecosistemas acuaticos se reconocen como Valor Objeto de 
Conservacion del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado - SILAPE, por 
su funcidn en la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistemicos 
asociados al recurso hldrico. La red hldrica municipal se incorpora y articula al 
SILAPE, en los terminos del presente Acuerdo y del Plan de Manejo, dado que 
cumplen funciones de conectividad ecoldgica, soporte ambiental o estructuracibn 
territorial.
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Su inclusion como nuevo VOC del SILAPE se justifica 
por su valor ecoldgico y su papel complementario 
frente a L. pardinoides. De habitos principalmente 
diurnos, Io cual es poco comun entre los felines 
neotropicales, ayudaria a focalizar otro tipo de 
acciones de conservacion que no estan 
representadas por los mamiferos activos 
principalmente durante la noche
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Los seis nucleos de conservation del SILAPE son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

SC5046-1

Nucleo del Cerro Tutelar, ubicado en el occidente del Municipio, en 
zonas transicionales entre suelo urbano y rural (zonas 7 en suelo

Nucleo de los Bosques de la Reserva Nare. ubicado en los limites 
orientales del Municipio, en el sector de la zona 12 que coincide con 
los limites de la Reserva Nare. Este nucleo, como su nombre Io 
sugiere, es esencial para dar conectividad a los bosques desde 
Envigado hasta El Retiro, asociados a la cuenca del Rio Nare.

Nucleo de los Bosques de noble de Perico y Pantanillo, ubicado en el 
nororiente del Municipio, especialmente en las veredas Perico y 
Pantanillo. Este nucleo conecta los bosques de este sector del 
Municipio con aquellos que se encuentran en Rionegro y El Retiro.

Nucleo de los Bosques de la ladera de Palmas, ubicado en limites 
entre Envigado y Medellin, especificamente en la vereda Perico. Este 
nucleo conecta los bosques de este sector de Envigado con los 
bosques de las laderas del sur de Medellin.

Nucleo del Escarpe Oriental, ubicado en la zona central del Municipio, 
especialmente en las veredas Santa Catalina y Escobero. Este nucleo 
conecta la ladera del Valle de Aburra desde Medellin hasta El Retiro 
(Alto del Escobero), continuo al Nucleo del Corredor del Tigrillo.
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Nucleo del Corredor del Tigrillo, ubicado en el suroccidente del 
Municipio, especialmente en la vereda El Vallano. Este nucleo conecta 
la ladera del Valle de Aburra desde Envigado hasta Sabaneta (Alto de 
La Romera), incluyendo tambien los limites con Caldas y El Retiro.

SILAPE que, por su integridad ecolbgica, conectividad y predominio de 
coberturas boscosas, presentan menor fragmentation y se constituyen en 
areas prioritarias para la conservation y manejo del sistema.

En vj! ga as
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Areas de Amortiguacidn. El SILAPE incluye Areas de Amortiguacidn, 
entendidas como aquellos sectores localizados en la periferia del sistema, 
que no presentan cobertura boscosa ni plantaciones forestales, pero que 
cumplen funcibn de transicidn y soporte frente a los Nucleos de Conservation 
y Corredores Complementarios.

En estas areas podran desarrollarse usos sostenibles y actividades 
compatibles con la conservation ambiental, conforme a la zonificacidn 
ambiental adoptada, incluyendo sistemas agropecuarios, infraestructura de 
baja densidad y usos publicos de bajo impacto

Corredores Complementarios. Hacen parte del Sistema Local de Areas 
Protegidas - SILAPE, entendidos como aquellas franjas o elementos 
territoriales que, sin reunir las condiciones de integridad propias de los 
Nucleos de Conservation, cumplen funcidn de conectividad ecoldgica entre 
estos, facilitando la continuidad estructural y funcional del sistema.

Los Corredores Complementarios comprenden, principalmente, franjas de 
cobertura boscosa asociadas a cuerpos de agua, asi como otras coberturas 
arbbreas o arbustivas localizadas en matrices agropecuarias o urbanas, que 
contribuyen a la articulation ecolbgica del territorio.

Estos elementos se reconocen como componentes complementarios del 
SILAPE y su delimitation corresponde a la cartografla oficial adoptada 
mediante el presente acuerdo.

urbano y 11 en rural). Este nucleo es el unico que incluye suelo urbano 
y es esencial para mantener la conectividad con otras areas 
importantes que se incluyen dentro del SILAPE, como es el caso del 
ARU Humedal El Trianon - La Heliodora.

Paragrafo 1. La delimitation precisa de cada uno de estos elementos se 
adopta conforme a la cartografla oficial que hace parte integral del presente 
acuerdo, elaborada con base en el Documento Tecnico de Soporte del 
SILAPE.
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ARTICULO SEXTO. DELIMITACION DEL SILAPE. Adicionese el articulo quinto
(A) al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

La zonificacion ambiental establece el regimen de manejo aplicable a cada 
sector del SILAPE, con elfin de garantizarla protection de los Valores Objeto 
de Conservation, la funcionalidad ecoldgica del sistema, la conectividad 
ecosistemica y su sostenibilidad ambiental, social y econdmica a largo plazo.

La delimitation oficial del SILAPE corresponde al poligono adoptado 
mediante los anexos cartograficos que hacen parte integral del presente 
Acuerdo, los cuales sustituyen en su totalidad los anexos cartograficos 
adoptados mediante el Acuerdo Municipal 009 de 2016. ”

Paragrafo 2. Los suelos de protection asociados al recurso hidrico que sean 
delimitados y adoptados en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio 
de Envigado haran parte integral de los Corredores Complementarlos del 
Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE, en cuanto cumplen funcidn de 
conectividad ecoldgica y soporte ambiental del sistema."
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ARTICULO SEPTIMO. ZONIFICACION AMBIENTAL DEL SILAPE. Adicionese el 
articulo quinto (B) al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

“ARTICULO QUINTO (B). ZONIFICACION AMBIENTAL DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. La zonificacion ambiental del 
Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE constltuye la subdivision del 
territorio que Io Integra en unidades espaciales definidas conforme a sus 
condiciones socioambientales, determinantes ambientales, funcionalidad 
ecoldgica y objetivos de conservation del sistema.

“ARTICULO QUINTO (A). DELIMITACION DEL SISTEMA LOCAL DE 
AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. El Sistema Local de Areas Protegidas - 
SILAPE comprende un area total de TRES MIL QUINIENTAS CUARENTA Y 
SIETE HECTAREAS (3.547,97 ha), de conformidad con la delimitacidn 
ajustada y validada en el Plan de Manejo Ambiental del SILAPE y sus anexos 
cartograficos, los cuales hacen parte integral del presente Acuerdo.
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Zonas y Subzonas Area (ha) Porcentaje (%)

Zona de Preservacibn 2914,65 82,15

Zona de Restauracibn 135,61 3,82

Zona General de Uso Publico 42,32 1,19

1,03 0,03

12,06 0,34

131,43 3,70

87,71 2,47

Zona de Uso Sostenible 223,16 6,29

TOTAL 3547,97 100
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En las areas protegidas de orden metropolitano, regional o nacional incorporadas al 
SILAPE, tales como el Area de Recreacidn Urbana Humedal El Trianon - La 
Heliodora y la Reserva Forestal Protectora Nare, se mantendra la zonificacidn de 
manejo ambiental definida en los instrumentos originales que las adoptaron. Ante 
cualquier ambiguedad en la interpretacidn de los usos principales, compatibles, 
condicionados, restringidos o prohibidos, prevaleceran los instrumentos originates 
de superiorjerarquia, sin que el SILAPE pueda modificaro sustituirlas disposiciones 
propl as de died as areas protegidas.

La zonificacidn ambiental del SILAPE se estructura en las siguientes categorias y 
subcategorias de manejo:

Zona General de Uso Publico - 
Subzona para la Recreacidn

Zona General de Uso Publico - 
Subzona de Alta Densidad de 
Uso

Zona de Uso Sostenible - 
Subzona para el 
Aprovechamiento Sostenible

Zona de Uso Sostenible - 
Subzona para el Desarrollo

La zonificacidn ambiental del SILAPE se fundamenta en el Plan de Manejo 
Ambiental del SILAPE - PMA SILAPE, y en sus anexos tecnicos y 
cartograficos. Su aplicacidn debera armonizarse con las determinantes 
ambientales de superior jerarquia, los instrumentos ambientales adoptados 
por las autoridades competentes y el Plan de Ordenamiento Territorial del 
municipio.
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La descripcibn de cada una de las zonas y subzonas sera la siguiente:
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e) Subzona para el Desarrollo. Corresponde a areas previamente transformadas, 
sin coberturas boscosas dominantes, orientadas a canalizar dinamicas de desarrollo 
hacia sectores de menor sensibilidad ambiental, bajo parametros de sostenibilidad 
y medidas de control que reduzcan el riesgo de deterioro ambiental, afectacibn del

c) Zona de Uso Sostenible. Comprende areas en las cuales se permite la 
coexistencia entre la consen/acibn ambiental y usos sostenibles del suelo. siempre 
que no se comprometa la funcionalidad ecolbgica, la conectividad ni los Valores 
Objeto de Conservacibn del sistema. Esta zona incluye la Subzona para el 
Aprovechamiento Sostenible y la Subzona para el Desarrollo, ademas de las areas 
que se mantienen a nivel de zona por corresponder a instrumentos de manejo de 
superior jerarqula.

d) Subzona para el Aprovechamiento Sostenible. Esta destinada a actividades de 
bajo impacto y aprovechamiento sostenible, tales como produccibn agroecolbgica, 
sistemas agroforestales y silvopastoriles de baja intensidad, recoleccibn controlada 
de productos no maderables, agricultura organica, educacibn ambiental, ecoturismo 
de baja densidad, investigacibn cientlflca y actividades productivas compatibles con 
la conservacibn, conforme a los permisos y autorizaciones aplicables.

Carrera 43 # 38 sur -35 
Palacio Municipal piso 4 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028
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b) Zona de Restauracibn. Corresponde a areas degradadas o con perdida de 
funcionalidad ecolbgica, orientadas al restablecimiento parcial o total de la 
composicibn, estructura y funcibn de los ecosistemas. En estas areas se permitiran 
actividades orientadas a la recuperacibn y rehabilitacibn de ecosistemas, 
recuperacibn de suelos, coberturas vegetales y habitats, rehabilitacibn de 
nacimientos de agua. retiros de cuerpos de agua Ibticos y lenticos, control de 
especies invasoras, siembra de especies nativas, Investigacibn cientifica, monitoreo 
ambiental, control y vigilancia ambiental, educacibn ambiental y actividades de bajo 
impacto compatibles con la restauracibn.

En v;!
d°

a) Zona de Preservacibn. Comprende areas orientadas a evitar la alteracibn, 
degradacibn o transformacibn de ecosistemas estrategicos y a mantener 
condiciones de intangibilidad necesarias para el logro de los objetivos de 
conservacibn. En esta zona se priorizan la conservacibn de ecosistemas 
estrategicos, la proteccibn de franjas de vegetacibn en nacimientos, humedales, 
rondas y zonas de recarga hidrica, la investigacibn cientifica, el monitoreo 
ambiental, la vigilancia, el control ambiental y las acciones puntuales de 
restauracibn ecolbgica.
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Zona - Usos
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f) Zona General de Uso Publico. Incluye areas destinadas al desarrollo de 
actividades de uso publico compatibles con la conservation ambiental, tales como 
education ambiental, recreation pasiva, senderismo, Interpretation ambiental, 
avistamiento de fauna, ecoturismo controlado, infraestructura liviana de soporte, 
serialization y actividades de disfrute bajo condiciones de sostenibilidad, capacidad 
de carga, control ambiental y manejo diferenciado.

g) Subzona para la Recreation. Corresponde a espacios destinados a actividades 
recreativas de bajo impacto, education ambiental, recreation pasiva, senderismo, 
interpretation ambiental, senalizacibn, investigation y equipamientos de apoyo al 
uso publico, siempre que se garantice la compatibilidad con los objetivos de 
conservation.

Los usos y actividades asociados a cada zona y subzona de manejo ambiental 
seran las previstas en el Plan de Manejo Ambiental del SILAPE y sus anexos, y se 
aplicaran como criterios de manejo ambiental del sistema, asi:

Zona de Preservation - 
Principal

Cbdigo postal: 055422 
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Zona de Preservacion - 
Compatible o 

complementario

Zona de Preservation - 
Condicionado o restringido

Zona de Preservacion - 
Prohibido
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_  _____________ ___________ Actividades________________
Conservation de ecosistemas estrategicos y proteccion de franjas de vegetation en 
nacimientos, humedales. rondas y recarga hidrica. estudios cientificos de monitoreo de flora 
y fauna; manejo de la sucesion natural._________________________________________
Investigation cientifica y monitoreo ambiental; control y vigilancia ambiental; restauracidn 
puntual; senalizacibn educativa; permanencia de comunidades rurales con actividades de 
minimo impacto; control de especies invasoras; enriquecimiento con especies forestales 
nativas y recuperation con fines de protection.___________________________________
Ecoturismo de baja intensidad; senderismo controlado; bbservacibn de aves; education 
ambiental, infraestructura minima, liviana y reversible; mantenimiento de accesos existentes. 
Ampliation de frontera agricola; actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales e 
industriales; nuevos proyectos de desarrollo y nuevas vias; tala, socola, entresaca o 
rocerias; extraction de agua y materiales; urbanization, parcelacibn e infraestructura vial de

h) Subzona de Alta Densidad de Uso. Corresponde a areas con mayor presibn de 
visitantes o necesidad de infraestructura de soporte para la administration del area, 
en las cuales se permite education ambiental, senalizacidn informativa, educativa y 
restrictiva, construction y adecuacibn de infraestructura de bajo impacto, 
capacitacibn comunitaria y mantenimiento de infraestructura existente, bajo control 
de capacidad de carga y manejo ambiental diferenciado.

recurso hidrico y fragmentation del bosque. En esta subzona podran desarrollarse 
actividades productivas, infraestructura puntual existente, vivienda aislada, 
equipamientos comunitarios, comercio local, mercados campesinos e iniciativas de 
investigation, desarrollo e innovation en tecnologias limpias, de conformidad con el 
POT y con los perm isos ambientales y urbanisticos que resulten exigibles.

En v !ga
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Produccidn agroecologica y aprovechamiento forestal bajo planes de manejo.
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Uso Sostenible - Subzona 
para el Desarrollo - 

Prohibido

Zona de Restauracibn - 
Prohibido
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Zona de Restauracibn - 
Principal

Zona de Restauracibn - 
Compatibie o 

complementario

Zona de Restauracibn - 
Condicionado o restringido

Uso Sostenible - Subzona 
para el Desarrollo - 
_______ Principal_______  

Uso Sostenible - Subzona 
para el Desarrollo - 

Compatible o 
complementario

Uso Sostenible - Subzona 
para el Desarrollo - 

Condicionado o restringido

_______________________________ Actividades_______________________________  
alto flujo; vertimientos; residues; especies exbticas o invasoras; actividades ruidosas o 
nocturnas que afecten la biofonia._____________________________________________
Restablecimiento de la composicibn, estructura y funcibn de ecosistemas degradados; 
proyectos sostenibles asociados al manejo integral de la cobertura vegetal; enriquecimiento 
con especies forestales nativas._______________________________________________
Investigacibn cientifica y monitoreo; control y vigilancia ambiental, educacibn ambiental; 
manejo tradicional del bosque con minima intervencibn; conectividad ecolbgica: planificacibn 
sostenible del paisaje; control de especies invasoras.______________________________
Permanencia de comunidades rurales con practicas agroforestales de subsistencia; 
ecoturismo de baja intensidad; infraestructura minima y reversible; reconversibn productiva 
hacia actividades sostenibles; mantenimiento de accesos existentes.__________________
Ampliacibn de frontera agricola; actividades agricolas, ganaderas, mineras e industriales; 
tala, socola o rocerias; extraccibn de agua y materiales; urbanizacibn, parcelacibn y loteo; 
actividades que modifiquen significativamente el ambiente o valores naturales; vertimientos; 
residues; infraestructura industrial y energetica; turismo de alto impacto; actividades ruidosas 
o nocturnas.
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Uso Sostenible - Subzona 
para el Aprovechamiento 

Sostenible - Principal 
Uso Sostenible - Subzona 
para el Aprovechamiento 

Sostenible - Compatible o 
complementario 

Uso Sostenible - Subzona 
para el Aprovechamiento 

Sostenible - Condicionado 
o restringido

Uso Sostenible - Subzona 
para el Aprovechamiento 

Sostenible - Prohibido

Zona General de Uso 
Publico - Subzona para la 

Recreacibn - Principal 
Zona General de Uso 

Publico - Subzona para la 
Recreacibn - Compatible 

o complementario

&

Recoleccibn controlada de productos no maderables; sistemas agroforestales y 
silvopastoriies de baja intensidad; agricultura organica y agroecologica; educacibn 
ambiental; ecoturismo de baja densidad; control, vigilancia e investigacibn cientifica.

Expansion ganadera bajo sistemas silvopastoriies; actividades productivas agropecuarias; 
infraestructura vial de bajo impacto; infraestructura industrial y energbtica de pequena 
escala; vivienda regulada ajustada a la densidad normativa o equipamientos comunitarios; 
turismo de mediana intensidad sujeto a capacidad de carga._________________________
Agricultura intensiva. monocultivos y ganaderia extensiva; tala y deforestacibn sin 
autorizacibn; mineria y extraccibn de materiales sin concesibn; construccibn de vivienda no 
autorizada; infraestructura industrial y energbtica de mediana y gran escala; turismo masivo 
de alto impacto; vertimientos y disposicibn de residuos._____________________________
Actividades productivas en areas previamente transformadas bajo practicas sostenibles; 
consolidacibn de infraestructura puntual existente; huertos y cercos vivos; actividades 
deportivas de bajo impacto.___________________________________________________
Infraestructura vial local y regional; parques recreativos y complejos deportivos veredales; 
vivienda aislada y equipamientos comunitarios con bajos indices de aprovechamiento y 
ajustada a la densidad normativa; comercio local y mercados campesinos: investigacibn, 
desarrollo e innovacibn en tecnologias limpias.___________________________________
Actividades agricolas y ganaderas intensivas; infraestructura vial regional condicionada a 
licencias ambientales; turismo de mediana escala supeditado a estudios de capacidad de 
carga; equipamientos comunitarios de mayor escala; procesos de innovacibn tecnolbgica 
con uso de recursos naturales; actividades industriales y ene^geticas de mediana escala 
Actividades con impactos no mitigables o irreversibles; contaminacibn ambiental; alteracibn 
irreversible de condiciones biofisicas; mineria e infraestructura industrial o energetica de 
gran escala incompatible con el POT; extraccibn de agua sin permisos y construccibn de 
vivienda no autorizada.______________________________________________________
Disfrute, educacibn y recreacibn bajo condiciones reguladas; senderismo e interpretacibn 
ambiental controlada y dirigida; actividades deportivas de bajo impacto; avistamiento de 
fauna; actividades ambientales para el sector educativo.

Educacibn ambiental y recreacibn pasiva; control y vigilancia ambiental; senalizacibn 
informativa y educativa; investigacibn cientifica; construccibn de infraestructura de soporte 
con materiales de bajo impacto.
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Conciertos y eventos musicales o recreativos regulados en horario y de baja periodicidad.
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Paragrafo 2. Las areas correspondientes a causes, cuerpos de agua, rondas, 
retires, franjas de proteccidn hidrica y demas elementos asociados a la red hldrica 
mantendran el regimen de proteccidn que les corresponda conforms a las 
determinantes ambientales de superior jerarquia, el Plan de Ordenamiento 
Territorial vigente, los instrumentos de manejo del rec urso hidrico y las decisiones 
de la autorldad ambiental competente.

Capacitacidn con comunidades locales para conservacidn del area protegida y servicios 
ecoturisticos; mantenimiento y mejoramiento de infraestructura vial existente.
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_____ Zona - Usos_____
Zona General de Uso 

Publico - Subzona para la 
Recreacidn - 

Condicionado o restringido 
Zona General de Uso 

Publico - Subzona para la 
Recreacidn - Prohibido 
Zona General de Uso 

Publico - Subzona de Alta 
Densidad de Uso - 
_______ Principal_______  

Zona General de Uso 
Publico - Subzona de Alta 

Densidad de Uso - 
Compatible o 

complementario 
Zona General de Uso 

Publico - Subzona de Alta 
Densidad de Uso - 

Condicionado o restringido 
Zona General de Uso 

Publico - Subzona de Alta 
Densidad de Uso- 

Prohibido

Actividades con impactos no mitigables; contaminacibn ambiental; modificacibn significativa 
del ambiente o valores naturales; ruidos que perturben el ambiente o afecten la biofonia o 
incomoden a visitantes; actividades nocturnas.

Paragrafo 1. La referenda a la Zona de Uso Sostenible sin subzona especlfica 
corresponds a areas en las cuales, conforms al PMA SILAPE, se mantuvo la 
definicibn a nivel de zona, especialmente cuando se trata de areas protegidas o 
instrumentos de superior jerarquia cuya zonificacibn original no precisb subzona de 
manejo.

Paragrafo 3. Toda actividad debera desarrollarse exclusivamente en las zonas y 
subzonas de manejo que la permita, conforms a los usos principales, compatibles y 
condicionados definidos en el Plan de Manejo Ambiental. Las actividades no 
expresamente autorizadas se consideraran prohibidas.

Actividades

Equipamientos de apoyo al uso publico; mantenimiento de infraestructura vial existente, 
huertas y jardineria de apoyo en areas de senderos o ciclorrutas; capacitacidn a 
comunidades locales en procesos de conservacidn.

Actividades con impactos no mitigables; contaminacibn ambiental y vertimientos; actividades 
que modifiquen significativamente el ambiente o valores naturales; ruidos o equipos sonoros 
que afecten la biofonia o incomoden a visitantes; actividades nocturnas._______
Educacibn del publico sobre valores ambientales, sociales y culturales del area; senalizacibn 
informativa, educativa y restrictiva: construccibn y adecuacibn de infraestructura de soporte 
para la administracidn del area; uso de materiales de bajo impacto y acciones de ahorro y 
uso eficiente de recursos.

Paragrafo 4. Las actividades clasificadas como condicionadas o restringidas 
requeriran el cumplimiento previo de permisos, autorizaciones, licencias o 
instrumentos de manejo definidos por la autoridad ambiental o urbanistica
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de Planeacibn
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ARTICULO OCTAVO. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL SILAPE. Adicionese el 
artlculo quinto (C) al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

competente, asi como el acatamiento de criterios de localizacidn, intensidad, 
temporalidad, capacidad de carga y medidas de prevention, mitigation, correction 
o compensation de impactos ambientales.

Carrera 43 it 38 sur -35
Palacio Municipal piso 4 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028

“ARTICULO QUINTO (C). PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. La interpretation, aplicacibn 
y desarrollo del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE, as! como las 
decisiones administrativas, tecnicas y de gestidn que se adopten en relation 
con este, deberan ajustarse de manera obligatoria a los siguientes principios:
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“ARTICULO SEXTO A. ALCANCE DE LA MODIFICACION DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. Las determinantes 
ambientales derivadas del SILAPE y de su zonificacion ambiental constituyen 
insumo obligatorio para la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento 
Territorial - POT, y seran incorporadas en dicho instrumento de conform id ad 
con Io dispuesto en la Constitution Politica, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 
1077 de 2015.

a) Conservation de la biodiversidad como fin prevalente, como 
criterio rector de las decisiones que incidan sobre los ecosistemas 
estrategicos.
b) Funcionalidad ecoldgica y conectividad ecosistemica, 
garantizando la integridad y continuidad de los procesos ecoldgicos
c) ^Enfoque preventive y de precaution ambiental, ante la 
incertidumbre sobre los impactos ambientales.
d) No regresividad en los niveles de protection ambiental, 
evitando decisiones que impliquen disminucidn de las condiciones de 
protection del SILAPE.
e) Coherencia territorial, entre los ambitos urbano y rural y entre 
los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial”.

ARTICULO NOVENO. ALCANCE DE LA MODIFICACION DEL SILAPE.
Adicionese el articulo sexto A al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

En 
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El contenido del Plan de Manejo Ambiental orienta la gestidn, implementation 
y seguimiento del SILAPE, y sera aplicado en armonla con las determlnantes 
ambientales de superior jerarquia, el Plan de Ordenamiento Territorial y las 
competencias de las autoridades ambientales.

Paragrafo. El Plan de Manejo Ambiental no modified la dasificacidn del suelo 
ni sustituye las disposiciones urbanisticas del Plan de Ordenamiento 
Territorial, y su a plicaci on se circun scribe al ambito de la gestidn ambiental 
del si stem a. ”
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. GOBERNANZA Y CORRESPONSABILIDAD.
Adicionese el articulo sexto C al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

“ARTICULO SEXTO B. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL SISTEMA 
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE. El Plan de Manejo Ambiental 
del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE y sus anexos tecnicos y 
cartograficos constituyen el soporte tecnico del presente Acuerdo y de las 
decisiones adoptadas en relation con la delimitation del sistema, la definition 
de los Valores Objeto de Conservation y la zonificacidn ambiental interna.
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ARTICULO DECIMO. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Adicionese el articulo 
sexto B al Acuerdo Municipal 009 de 2016:

Estas determinantes orientan la definition de los suelos de protection, la 
estructura ecoldgica principal, los tratamientos del suelo y las decisiones de 
planificacibn territorial, y deberan ser aplicadas en armonia con las 
competencias de las autoridades ambientales y los instrumentos de 
ordenamiento vigentes

“ARTICULO SEXTO C. GOBERNANZA Y CORRESPONSABILIDAD. La 
Administration Municipal promovera un esquema de gobernanza 
colaborativa del SILAPE, orientado a fortalecer la participation de 
propietarlos, comunidades rurales y urbanas, autoridades ambientales, 
dependencias municipales y demas adores con incldencia en la 
conservation, restauracidn y uso sostenible del sistema. Para tai efecto, 
podra conformarse una Mesa de Cogestidn y Corresponsabilidad del

En Vi!
IS SC5046-1

mailto:ciudadano@envigado.gov.co


10

1^1
Icontec

ISO 9001 |

SC5046-1

SILAPE, como instancia de articulation, seguimiento, pedagogia, gestidn de 
incentives y construction de acuerdos de conservation, sin perjuicio de las 
competencias iegales de las autoridades administrativas y ambientales."

El Municipio de Envigado podra implementar instrumentos financieros, econdmicos 
y mecanismos de gestidn orientada a garantizar la sostenibilidad ambiental, social 
y econdmica del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE, asi como a promover 
acuerdos voluntarios con los propietarios y demas actores que desarrollen 
actividades en su ambito territorial.

Carrera 43 # 38 sur -35
Palacio Municipal piso 4 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028

Cddigo postal: 055422 
ciudadano@envigado.gov.co 
envigado.gov.co

@®S0

Los instrumentos financieros aplicables al SILAPE podran ser aquellos mecanismos 
previstos en la legislacidn vigente que permitan generar, captar o destinar recursos 
para la sostenibilidad del sistema. Pueden comprender, entre otros, la participacidn 
en plusvalia, las tasas ambientales, los recursos derivados de compensaciones de 
ingresos, compensaciones ambientales, los esquemas de pago por servicios 
ambientales cuando operen como mecanismos de retribucidn econdmica, los 
incentivos tributaries, la transferencia de derechos de construccidn y demas 
instrumentos de financiacidn del ordenamiento territorial y ambiental aplicables.

Seran instrumentos econdmicos aplicables al SILAPE aquellos incentivos o 
mecanismos orientados a promover cambios voluntarios en el uso y manejo del 
suelo por parte de los actores publicos o privados, generando beneficios 
ambientales compatibles con los objetivos de conservacidn del sistema. Podran 
incluir, entre otros, la reconversion productiva, la implementacidn de sistemas 
silvopastoriles, las servidumbres ecoldgicas, los acuerdos de conservacidn, la 
asistencia tecnica ambiental y demas mecanismos que incentiven practicas 
sostenibles en el territorio.
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ART’CULO DECIMO SEGUNDO. INSTRUMENTOS FINANCIEROS, 
ECONOMICOS Y MECANISMOS DE SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA LOCAL 
DE AREAS PROTEGIDAS - SILAPE.

Adicionalmente, podran destinarse a la sostenibilidad del SILAPE recursos publicos 
o privados orientados a la financiacidn directa de acciones de conservacidn, 
restauracidn, monitoreo, adquisicidn estrategica de predios y fortalecimiento de la 
conectividad ecoldgica, incluyendo los recursos municipales para la proteccidn de 
fuentes hldricas conforme al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, las transferencias 
del sector electrico, los aportes de cooperacidn nacional e internacional y otras 
fuentes legalmente habilitadas. La implementacidn de estos instrumentos podra
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articularse con los instrumentos de planificacion territorial, el estatuto tributario 
municipal y los programas ambientales y rurales que adopte el Municipio, conforme 
a la disponibilidad presupuestal y al principio de sostenibilidad fiscal.

Paragrafo. El presente articulo no genera obligacidn inmediata de destinar los 
instrumentos de financiacidn relacionados para el desarrollo del SHAPE, asi como 
tampoco crea la obligacidn de efectuar la adquisicidn predial, ni representa 
compromiso presupuestal especifico, sino que habilita al municipio para estructurar 
y reglamentar progresivamente los instrumentos necesarios para la consolidacidn y 
sostenibilidad del SHAPE, acorde con la disponibilidad presupuestal, el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo y al principio de sostenibilidad fiscal.
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ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente 
acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacidn, previa sancidn y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. Los demas articulos del Acuerdo Municipal N° 
009 de 2016 no modificados mediante el presente acto, permanecen vigentes.
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Envigado, julio 2026

Sehor Presidente y demas H. Concejales, reciban un cordial saludo,

1. CONTEXTO Y FINALIDAD DEL PROYECTO DE ACUERDO

ISO 9001

SC5046-1

La presente iniciativa tiene como finalidad sustentar, de manera tecnica, jun'dica y 
ambiental, la necesidad de modificar mediante Acuerdo municipal el Sistema Local 
de Areas Protegidas - SILAPE, adoptado mediante el Acuerdo-Muwo+pal 009 de 
2016, en Io relacionado con su delimitacidn, objetivo general de conservacibn, 
valores objeto de conservacibn y la incorporacibn de una zonificacibn ambiental 
interna.

La presente exposicibn de motives sustenta tecnica^junb+Ga y territorialmente el 
proyecto de acuerdo mediante el cual se propone la modificacibn del Acuerdo 
municipal 009 de 2016, que adoptb el Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE, 
en Io relacionado con su delimitacidn, objetivo general de conservacibn, Valores 
Objeto de Conservacibn (VOC) y la incorporacibn de una zonificacibn ambiental 
interna.
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Asunto: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
SISTEMA LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS DE ENVIGADO - SILAPE, 
ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO MUNICIPAL 009 DE 2016 Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES.”
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2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
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En este sentido, la presente iniciativa constituye una actuacidn previa, necesaria y 
juridicamente habilitante para la incorporacidn de las determinantes ambientales del 
SILAPE en la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, y permite 
que el sistema evolucione de un esquema predominantemente declarativo hacia 
un instrumento operative de ordenamiento ambiental del territorio, en armonia con 
los principios de sostenibilidad, autonomia territorial y desarrollo equilibrado.

Los ajustes propuestos se derivan del Plan de Manejo Ambiental del SILAPE, 
version diciembre de 2025, elaborado como instrumento tecnico de soporte del 
componente ambiental del POT y responde a la necesidad de fortalecer. la 
coherencia ecoldgica, la funcionalidad ambiental y la efectividad del sistema, asi 
como de mejorar su articulacibn con el modelo de ocupacidn territorial del municipio.

La presente iniciativa se fundamenta, en primer lugar, en la Constitucidn Politica de 
Colombia, la cual establece de manera expresa el deber del Estado y de las 
entidades territoriales de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de 
planificar el uso del suelo conforme al interes general. En particular, el articulo 8 
impone la obligacidn de proteger las riquezas naturales de la Nacidn; los articulos 
79 y 80 consagran el derecho colectivo a un ambiente sano y el deber estatal de 
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su 
desarrollo sostenible, conservation y restauracidn; y el articulo 313 atribuye a los 
concejos municipales la competencia para reglamentar los usos del suelo y adoptar 
los instrumentos de ordenamiento territorial.
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En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 388 de 1997 define el 
ordenamiento territorial como una funcidn publica orientada a regular la utilization, 
ocupacidn y transformation del suelo, y reconoce expresamente las determinantes 
ambientales como normas de superior jerarquia que deben ser incorporadas 
obligatoriamente en los planes de ordenamiento territorial. No obstante, dicha 
incorporacidn debe realizarse respetando la autonomia territorial y los 
procedimientos previstos para la adoption y modification de los instrumentos de 
planeacidn, Io cual implica que las determinantes ambientales, para producir efectos
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jundicos vinculantes en el ambito municipal, deben ser formalmente acogidas 
mediante los actos administrativos expedidos por la autoridad competente.
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En este marco normative, la modificacidn del Sistema Local de Areas Protegidas - 
SILAPE, adoptado mediante el Acuerdo Municipal 009 de 2016, en aspectos 
estructurales como su delimitacidn, objetivo general de conservacidn, valores objeto 
de conservacidn y la incorporacidn de una zonificacibn ambiental interna, constituye 
una actuacidn plenamente ajustada al orden constitucional y legal vigente, y se 
inscribe dentro de las competencias del Concejo Municipal de Envigado como 
autoridad encargada de adoptar las decisiones normativas que estructuran el 
ordenamiento territorial y condicionan el modelo de ocupacidn del territorio.

3. NATURALEZA DEL SILAPE Y COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

El Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE fue adoptado por el Municipio de 
Envigado mediante el Acuerdo municipal 009 de 2016, como un instrumento 
estructural de la gestidn ambiental municipal, orientado a la proteccidn, 
conservacidn y manejo de los ecosistemas estrategicos y de la biodiversidad 
presentes en el territorio. Posteriormente, dicho sistema fue incorporado como parte 
integrante de la Estructura Ecoldgica Principal del Municipio, constituyendose en un 
referente obligatorio para la planificacidn, regulacidn y gestidn del uso del suelo.

El SILAPE no se limita a una declaracidn ambiental de caracter indicative, sino que 
define espacialmente areas con regimen especial de manejo ambiental, establece 
criterios de conservacidn y condiciona las decisiones relacionadas con la ocupacidn, 
uso y transformacidn del suelo, tanto en suelo urbano como rural, en concordancia 
con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015, como decreto unico reglamentario del sector 
vivienda, ciudad y territorio, desarrolla el contenido, alcance y procedimiento para la 
formulacidn, revision y modificacidn de los planes de ordenamiento territorial, 
estableciendo que las modificaciones a sus componentes estructurales y a las 
determinantes ambientales incorporadas deben ser adoptadas mediante los 
instrumentos normativos correspondientes, garantizando la coherencia tecnica, la 
seguridad juridica y la debida articulacidn entre los distintos niveles de planificacidn.
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En consecuencia, cualquier ajuste al SHAPE que pretenda producir efectos 
jun'dicos y ser incorporado validamente en el Plan de Ordenamiento Territorial del 
Municipio de Envigado debe ser previamente adoptado mediante Acuerdo del 
Concejo Municipal, garantizando la debida articulacion entre la politica ambiental, el 
ordenamiento del territorio y el principio de autonomia municipal.

En tai medida, el SILAPE adquiere la naturaleza de determinante ambiental local 
del ordenamiento territorial, con incidencia directa sobre el modelo de ocupacidn 
municipal y sobre los instrumentos de planeacidn que Io desarrollan.

4. RAZONES QUE MOTIVAN LOS AJUSTES, CAMBIOS Y MODIFICACIONES AL 
SILAPE

Durante dicho proceso se evidencid la necesidad de mejorar la coherencia 
territorial, la funcionalidad ecoldgica y la capacidad operativa del SILAPE, 
superando las limitaciones propias de un esquema predominantemente declarative 
y avanzando hacia un instrument© que permita orientar de manera mas precisa y 
efectiva las decisiones de ordenamiento del territorio.
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Los ajustes, cambios y modificaciones propuestos al Sistema Local de Areas 
Protegidas - SILAPE no corresponden a intervenciones aisladas ni a 
actualizaciones de caracter meramente formal o cartografico. Se trata de un proceso 
integral de fortalecimiento del sistema, sustentado en analisis tecnicos, territoriales, 
ambientales y de gobernanza desarrollados en el marco de la formulacidn del Plan 
de Manejo Ambiental del SILAPE y articulado de manera dir-ecta con la revision de 
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial - POT del Municipio de Envigado.

En atencidn a su naturaleza juridica y a sus efectos normativos, la adopcidn, ajuste 
o modificacidn de los elementos estructurales del Sistema Local de Areas 
Protegidas - SILAPE —tales como su delimitacidn, objetivo general de 
conservacibn, Valores Objeto de Conservacidn y zonificacidn ambiental— 
corresponde al Concejo Municipal, en ejercicio de las competencias 
constitucionales y legales para regular los usos del suelo y adoptar las decisiones 
normativas que estructuran el ordenamiento territorial, sin perjuicio de las funciones 
asignadas a la autoridad ambiental.
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El ejercicio de ajuste permitid precisar y fortalecer la configuracidn espacial del 
sistema, a partir de informacidn tecnica de mayor nivel de detalle y de analisis 
actualizados, sin alterar la Idgica estructural que dio origen al SHAPE. En este 
sentido, los cambios propuestos se concentran principalmente en areas perifericas 
y en poligonos con baja contribucibn a la conectividad ecolbgica, con el propbsito 
de mejorar la coherencia territorial y la funcionalidad ambiental del sistema.
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4.1. Evolucibn tecnica y continuidad del Sistema Local de Areas Protegidas 
-SILAPE
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La delimitacibn ajustada del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE se 
construyb a partir de los principios ecolbgicos, territoriales y de conservacibn que 
orientaron su adopcibn mediante el Acuerdo municipal 009 de 2016, los cuales se 
mantuvieron como referente a Io largo de todo el proceso de formulacibn del Plan 
de Manejo Ambiental.
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En este contexto, los ajustes propuestos responden a la necesidad de actualizar, 
precisar y fortalecer los elementos estructurales del SILAPE, garantizando su 
adecuada articulacibn con el modelo de ocupacibn territorial definido en la revision 
de largo plazo del POT y asegurando que las determinantes ambientales se 
incorporen de manera coherente, proporcional y juridicamente segura en el 
ordenamiento territorial municipal.

Asi mismo, el proceso de formulacibn del Plan de Manejo Ambiental 
incorporb insumos tecnicos de mayor nivel de detalle y precision, asi como un 
enfoque ampliado de participacibn y validacibn territorial, incluyendo propietarios de 
predios localizados al interior del sistema, Io cual permitib fortalecer la legitimidad, 
la gobernanza y la sostenibilidad del SILAPE en el largo plazo.

Los analisis realizados identificaron de manifiesto, entre otros aspectos, 
inconsistencias en la delimitacibn originalmente adoptada, procesos de 
fragmentacibn ecolbgica, conflictos reales de uso del suelo —especialmente en 
areas rurales con ocupacibn disperse y zonas de borde— y la ausencia de una 
zonificacibn ambiental interna que permitiera diferenciar niveles de conservacibn, 
manejo y uso compatible del territorio.
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4.2. Fortalecimiento tecnico y metodologico de la delimitacion del SILAPE

Esta evolucion tecnica contribuye a consolidar un SILAPE mas preciso, coherente 
y operative, en armonia con las dinamicas actuates del territorio y con las 
necesidades de gestidn ambiental del municipio de Envigado.

La formulacidn del Plan de Manejo Ambiental del Sistema Local de Areas Protegidas 
- SILAPE permitid actualizar y fortalecer el soporte tecnico y metodologico de la 
delimitacion del sistema, incorporando insumos de mayor nivel de detalle, precision 
y resolucidn espacial, en concordancia con los estandares tecnicos actuates de la 
planificacidn ambiental y territorial.

Para este efecto, se utilizaron coberturas terrestres a escala 1:2000, actualizadas a 
partir de orto fotos de alta resolucidn del ano 2025, asi como modelos de idoneidad 
de habitat de alta precision y modelos de conectividad ecoldgica funcional y 
estructural, integrando de manera articulada los ambitos urbano y rural del municipio 
de Envigado.

Estos modelos se construyeron y actualizaron a partir de ejercicios tecnicos 
previamente desarrollados por entidades especializadas como el Institute Alexander 
von Humboldt, CORANTIOQUIA, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la 
Universidad Nacional de Colombia, los cuales fueron armonizados, refinados e 
integrados en un unico ejercicio de analisis territorial a escala municipal.

La formulacidn del Plan de Manejo Ambiental del Sistema Local de Areas Protegidas 
- SILAPE incorpord un enfoque ampliado de gobernanza y participacidn territorial, 
orientado a fortalecer la legitimidad social, la transparencia y la sostenibilidad del 
sistema en el largo plazo. Este enfoque permitid integrar, ademas de los actores

El fortalecimiento tecnico y metodologico de la delimitacion permitid mejorar la 
precision cartografica, la coherencia espacial y la funcionalidad ecoldgica del 
SILAPE, sentando bases mas sdlidas para la definicidn de la zonificacidn ambiental 
interna y para la implementacidn efectiva de las medidas de manejo del sistema.

4.3. Fortalecimiento de la gobernanza, la participacidn y la validacidn 
predial
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4.4. Consolidacion territorial y resultados de la re-delimitacion del SILAPE
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Esta articulacidn interinstitucional permitid que, sin perder el foco ambiental del 
SILAPE, se consideraran.de manera integral otros elementos relevantes para la 
planificacidn territorial, favoreciendo una vision holistica del territorio, en la que la 
conservacidn ambiental y el desarrollo urbano y rural se armonizan dentro del 
ordenamiento territorial municipal.

institucionales y ambientales, a propietarios de predios localizados al interior del 
SILAPE, reconociendo su papel en la gestidn del territorio y en la implementacidn 
efectiva de las determinantes ambientales asociadas al sistema.
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Como parte de este proceso, se desarrollo una fase de validacidn predial detallada, 
en la cual se realize la revision individual de los predios, permitiendo refinar la 
cartografia y ajustar la delimitacibn cuando ello resultaba tecnica y ambientalmente 
justificable, sin afectar bosques, retiros a cuerpos de agua u otros ecosistemas 
estrategicos.

El fortalecimiento de la gobernanza y la validacidn predial contribuyb a consolidar 
un SILAPE mas preciso, legitimo y operativamente viable, facilitando su articulacidn 
con el ordenamiento territorial y su implementacidn efectiva en el marco del Plan de 
Ordenamiento Territorial del municipio de Envigado.
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Adicionalmente, el proceso de formulacidn y validacidn de la re-delimitacidn del 
SILAPE se desarrollo en el marco de la revision de largo plazo del Plan de 
Ordenamiento Territorial, Io cual permitid que los analisis y propuestas fueran 
conocidos, discutidos y articulados de manera directa con equipos 
multidisciplinarios y con dependencias estrategicas del nivel municipal, en particular 
con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario y el Departamento 
Administrativo de Planeacidn.
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La re-delimitacidn del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE 
permitid consolidar un sistema ambiental territorialmente mas coherente, continue y 
funcional, superando fragmentaciones y discontinuidades espaciales que limitaban 
su efectividad ecoldgica y su capacidad de orientar el ordenamiento del territorio.
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Como resultado del proceso tecnico, metodoldgico y participativo desarrollado, el 
poligono ajustado presenta mayor cohesion espacial, con reduccidn de pollgonos 
aislados y fortalecimiento de la conectividad ecologica entre los distintos 
componentes del sistema, tanto en el ambito urbano como rural del municipio de 
Envigado.

Estos resultados territoriales fortalecen la capacidad del SILAPE para cumplir sus 
objetivos de conservacidn, mejorar su articulacibn con la Estructura Ecologica 
Principal y con el modelo de ocupacibn del territorio; y facilitar la implementacibn 
efectiva de la zonificacidn ambiental y de las medidas de manejo definidas en el 
Plan de Manejo Ambiental.

4.5. Articulacibn entre la re-delimitacibn del SILAPE y la zonificacidn 
ambiental interna

La re-delimitacibn del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE constituyb la 
base tecnica y territorial necesaria para el desarrollo de una zonificacidn ambiental 
interna coherente, funcional y operativa, alineada con la estructura ecologica del 
sistema y con los objetivos de conservacidn definidos para el territorio municipal.

• ARU: Area de Reserva Urbana, categoria de ordenamiento del suelo definida en el POT para reservar areas con fines 
especificos, entre ellos la protection ambiental, sin constituir una declaratoria de area protegida.

La zonificacidn ambiental permite diferenciar espacialmente areas con distintos 
niveles de conservacidn, manejo y uso compatible, y se configura como 
el instrumento que traduce las determinantes ambientales del SILAPE en criterios
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Asi mismo, la delimitacibn ajustada permitib incorporar de manera mas integral y 
coherente areas de especial relevancia ambiental que se encontraban parcial o 
insuficientemente representadas en el poligono originalmente adoptado, tales como 
el ARU1 Humedal El Trianon - La Heliodora, la Reserva Nare y el Cerro Tutelar, 
este ultimo actualmente en proceso de declaratoria area de especial proteccion-por 
parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra, cuya incorporacibn al SILAPE se 
realiza con fines de articulacibn y coherencia territorial, sin perjuicio de las 
competencias de la autoridad ambiental metropolitana ni de los actos 
administrativos que definan su regimen definitive de proteccibn.
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a. Delimitacion del SILAPE

ISO 9001 J

SC5046-1

Se adopta una delimitacion ajustada y tecnicamente depurada, construida a partir 
de criterios explicitos de funcionalidad ecoldgica, conectividad y coherencia 
territorial, que corrige inconsistencias cartograficas identificadas en la delimitacion

4.6. Identificacion expresa de los ajustes propuestos frente al SILAPE 
adoptado en 2016

En este sentido, la articulacidn entre la re-delimitacidn del SILAPE y la zonificacidn 
ambiental interna permite superar el caracter predominantemente declarative del 
sistema y avanzar hacia un instrumento operative de ordenamiento ambiental, 
fortaleciendo la gestibn de los conflictos territoriales y la implementacibn efectiva de 
las medidas de manejo definidas en el Plan de Manejo Ambiental.

aplicables al ordenamiento del territorio, facilitando la toma de decisiones sobre el 
uso, la ocupacidn y la transformacibn del suelo.
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Con el fin de otorgar plena claridad al alcance de la decision que se somete a 
consideracibn del Concejo municipal de Envigado y de facilitar la comprensibn de 
los contenidos que se modifican frente al Sistema Local de Areas Protegidas - 
SILAPE adoptado mediante el Acuerdo municipal 009 de 2016, resulta pertinente 
identificar de manera expresa los ajustes estructurales que introduce la presente 
iniciativa, de conformidad con los desarrollos tecnicos contenidos en el Plan de 
Manejo Ambiental del SILAPE.

En este sentido, la modificacibn propuesta incorpora los siguientes ajustes frente al 
instrumento adoptado en 2016:
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Esta zonificacidn ambiental no introduce nuevas categorias de uso del suelo ni 
modifica la clasificacibn establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial, sino que 
actua como determinante ambiental para su aplicacibn, asegurando una 
incorporacibn mas precisa, proporcional y coherente de los criterios ambientales en 
el modelo de ocupacidn territorial del municipio de Envigado.
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b. Objetivo general de ccnservacion

c. Valores Objeto de Conservacion (VOC)
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original y reorganiza el sistema bajo una estructura mas continua y funcional, 
integrada por nucleos de conservacion y corredores ecoldgicos.

Estos ajustes actualizan el enfoque conceptual de! sistema en coherencia con los 
desarrollos contemporaneos en materia de conservacion, integridad ecoldgica y 
servicios ecosistemicos, sin alterar su naturaieza ni su finalidad, y permiten su 
articulacidn efectiva con los instrumentos de planificacidn ambiental y territorial de 
superior jerarquia.

Se actualizan y priorizan los Valores Objeto de Conservacion con base en 
informacion cientifica y tecnica reciente, estructurandolos bajo los enfoques de filtro 
grueso y filtro fino, con el fin de focalizar las acciones de conservacion, manejo y 
restauracibn en los elementos ecoldgicos mas estrategicos y vulnerables del 
sistema.

Carrera 43 # 33 sur -35
Palacio Municipal piso 4
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028

Se mantiene la finalidad esencial del sistema adoptada en 2016; no obstante, se 
introducen ajustes puntuales en su redaccidn y enfoque, orientados a reconocer 
explicitamente la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas como un 
fin en si mismo, reducir una lectura exclusivamente antropocentrica y fortalecer la 
articulacidn del SILAPE con las escalas regional, departamental y national de la 
gestibn ambiental.

© 
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Cddigo postal: 055422 
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envigado.gov.co

EE

Esta delimitacibn se fundamenta en la aplicacibn de metodclogias de analisis 
espacial, revision de coberturas, modelos de conectividad ecoldgica y procesos de 
validacibn predial individual, que permitieron ajustar el poligono del sistema con 
mayor precision cartografica y coherencia biofisica, garantizando su 
correspondencia con los ecosistemas estrategicos del territorio y su viabilidad 
juridica y tecnica como determinante ambiental.

Alcaldfa de Envigado
Departamenta Administrative! 

de Planeacidn

En v !ga
dS

mailto:ciudadano@2nvig3do.gov.co


16

d. Zonificacion ambiental interna
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Esta zonificacion no introduce nuevas categorias de uso del suelo ni modifica la 
clasificacidn establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial, sino que actua 
como determinante ambiental para su aplicacidn, facilitando una incorporacidn mas 
precisa, proporcional y coherente de los criterios ambientales en las decisiones 
sobre el uso, la ocupacidn y la transformacidn del suelo.

En este sentido, la zonificacion establece un regimen de manejo diferenciado que 
orienta las decisiones relacionadas con el uso, la ocupacidn y la intervencidn del 
suelo, y se articula con los instrumentos de planificacidn territorial, en particular con 
el Plan de Ordenamiento Territorial, como criterio obligatorio de interpretacidn y 
aplicacidn de las normas urbanisticas.

Carrera 43 # 38 sur -35
Palacio Municipal piso 4 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028 icontec

Cddigo postal: 055422 
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En este sentido, la zonificacion ambiental interna permite superar un enfoque 
homogeneo del sistema y avanzar hacia un esquema de gestion diferenciada del

Alcaldia de Envigado
Departamento Administrativo 

de Planeacidn

La definicidn de los VOC se soporta en metodologias de priorizacidn ecoldgica que 
incorporan criterios de representatividad, vulnerabilidad, conectividad y 
funcionalidad ecosistemica, constituyendose en el eje tecnico que orienta la 
delimitacidn del sistema, su zonificacion ambiental interna y la formulacidn de 
estrategias de manejo.

Se incorpora una zonificacion ambiental interna del Sistema Local de Areas 
Protegidas - SILAPE, desarrollada como resultado directo de la delimitacidn 
ajustada del sistema, de la actualizacidn de los objetivos de conservacidn y de la 
priorizacidn de los valores objeto de conservacidn, con fundamento en informacidn 
tecnica de alta precision, en la integracidn de determinantes ambientales y en 
analisis de conectividad y funcionalidad ecoldgica.

La zonificacion ambiental interna permite diferenciar espacialmente areas con 
distintos niveles de conservacidn, manejo y uso compatible, atendiendo a las 
caracteristicas ecoldgicas, a la sensibilidad ambiental y a la funcidn que cada area 
cumple dentro del sistema, y se constituye en el instrumento que operativiza las 
determinantes ambientales del SILAPE en el territorio.

En vj! ga as
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territorio, fortaleciendo la efectividad de las medidas de manejo, la prevencidn de 
conflictos territoriales y la articulation del SHAPE con el modelo de ocupacidn 
definido en la revision de largo plazo del POT.

5. ALCANCE MATERIAL DE LA MODIFICACION DEL SISTEMA LOCAL DE 
AREAS PROTEGIDAS - SILAPE

La modification propuesta al Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE tiene 
un alcance material estructural, en la medida en que actualiza, precisa y fortalece 
los elementos que determinan su operatividad, su articulation con el ordenamiento 
territorial y su efectividad como instrumento de gestidn ambiental del territorio.

Los ajustes no suponen la creation de un nuevo sistema ambiental ni la redefinition 
de sus propdsitos esenciales, sino la consolidacidn del SILAPE como determinante 
ambiental del ordenamiento territorial, a partir de informacidn tecnica actualizada, 
criterios metodoldgicos fortalecidos y una mejor articulation con la Estructura 
Ecoldgica Principal y el modelo de ocupacidn del territorio.

En este sentido, el alcance de la modification comprende el ajuste de la delimitation 
del sistema, la precision de su objetivo general de conservation, la revision y 
priorizacidn de los Valores Objeto de Conservation (VOC) y la incorporacidn de una 
zonificacidn ambiental interna, concebida como criterio de ordenamiento y manejo 
territorial que permite orientar de manera mas clara, proportional y coherente las 
decisiones sobre el uso, la ocupacidn y la transformation del suelo.

Carrera 43# 38 sur-35
Palacio Municipal piso 4
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028
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Alcaldfa de Envigado
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de Planeacion

Los ajustes anteriormente descritos se soportan en el Plan de Manejo Ambiental del 
SILAPE y sus anexos tecnicos y cartograficos, el cual constituye el instrumento 
tecnico que Integra el diagndstico, la formulation, el ordenamiento y las estrategias 
de gestidn del sistema, en coherencia con los lineamientos del Sistema Nacional de 
Areas Protegidas. En este contexto, la modification no implica la creation de un 
nuevo sistema ambiental ni la reduction de los niveles de protection existente, sino 
la actualization y fortalecimiento del SILAPE como determinante ambiental del 
ordenamiento territorial, mejorando su coherencia ecoldgica, su funcionalidad 
territorial y su seguridad juridica frente a los retos actuales del municipio de 
Envigado.
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Los ajustes propuestos permiten consolidar un SILAPE mas preciso, operative y 
legitimo, sustentado en informacidn tecnica actualizada. en criterios metodoldgicos 
fortalecidos y en un enfoque ampliado de gobernanza y participacidn territorial,

En consecuencia, la adopcidn del presente proyecto de acuerdo permite asegurar 
que los ajustes a! SILAPE se incorporen de manera ordenada, coherente y 
juridicamente segura en el proceso de revision del POT, fortaleciendo la articulacidn 
entre la politica ambiental municipal, el ordenamiento del territorio y la gestibn 
integral del desarrollo sostenible.

En merito de Io expuesto, la administracidn municipal somete a consideracidn del 
Concejo de Envigado el presente proyecto de acuerdo, mediante el cual se propone 
la modificacidn del Sistema Local de Areas Protegidas - SILAPE, adoptado 
mediante el Acuerdo municipal 009 de 2016, como una actuacibn estructural, 
tecnica y juridicamente fundada, orientada a fortalecer su coherencia territorial, su 
funcionalidad ambiental y su efectividad como determinante del ordenamiento 
territorial.

Dado que los ajustes propuestos recaen sobre elementos estructurales del Sistema 
Local de Areas Protegidas - SILAPE y tienen incidencia directa sobre el modelo de 
ocupacibn del territorio, su adopcibn previa mediante Acuerdo municipal constituye 
una condicibn juridica necesaria para su incorporacibn valida en la revision de largo 
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial - POT del municipio de Envigado.

6. NECESIDAD DE ADOPCION PREVIA DE LA MODIFICACION DEL SILAPE 
EN EL MARCO DE LA REVISION DE LARGO PLAZO DEL POT

Carrera 43 # 38 sur -35
Palacio Municipal piso 4 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028
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Esta exigencia se deriva de Io dispuesto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 
de 2015, que establecen que las determinantes ambientales y las modificaciones a 
los componentes estructurales del ordenamiento territorial deben ser formalmente 
adoptadas a traves de los instrumentos normativos correspondientes, garantizando 
la coherencia tecnica, la seguridad juridica y el respeto por el principio de autonomia 
territorial.

Alcaldia de Envigado
Departamento Administrativo 

de Planeacion
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garantizando su adecuada articulacidn con la Estructura Ecologies Principal y con 
el modelo de ocupacidn del territorio del municipio de Envigado.

Asi mismo, la adopcidn previa de esta modificacidn mediante Acuerdo municipal 
constituye una condicidn juridica necesaria para la incorporacibn ordenada, 
coherente y segura de las determinantes ambientales del SILAPE en la revision de 
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, en armonia con los 
principios de sostenibilidad ambiental, autonomia territorial y desarrollo equilibrado.

"Los aqui firmantes manifestamos que hemos leido y revisado toda la information que obra en el documento, la cual se 
encuentra ajustada a la ley, por Io que se presenta para firma del Alcalde."

Cddigo postal: 055422 
ciudadano@envigado.gov.co 
envigado.gov.co
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Municipio de Envigado

Aprobo
Sergio Rio>^
Director /
Departamento
Planeacion

Akaidia de Envigado
Departamento Aclministrativo 

de Planeacidn

Presentado por.

Pecha:

Hora:

Recibido:

Mfr®]
~ _
« ConcejodeEnyigad

En este sentido, el presente proyecto de acuerdo se presenta como una decision 
responsable y estrategica, qub permite avanzar hacia un ordenamiento territorial 
mas integrado, ambientalmerrte sblido y juridicamente consistente para el municipio 
de Envigado. /
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Andrea C. Salazar J.
Abogada Urbanists externa

To

Revise
Josue Rodriguez
Liderde program.
Departamento Administrativo 
Planeacidn
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Envigado, julio de 2026

As unto: CONCERTO JURiDICO

Presidente y demas H. Concejales, reciban un cordial saludo,

Cra. 43A No. 38 Sur 40 piso 11 
Centro Administrative Municipal 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4057

Doctor
JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales
Municipio de Envigado
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Cddigo postal: 055422 
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El articulo 8, establece “Es obliqaeion del Estado y de las personas proteger las 

riquezas culturales y naturales de la Nacion”. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica 
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, 
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interes general. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Alcaldfa de Envigado
Oficina Asesora JuHdica

Referencia: PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA 

PARCIALMENTE EL SISTEMA LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS DE 

ENVIGADO - SILAPE, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO MUNICIPAL 009 

DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Ordenamiento Juridico Superior, promulgado por el constituyente de 1991 en su 

articulo 1 senala,

En vj!
erAn/iR-i

Con el proyecto de acuerdo que se pone a consideracidn de la Corporacibn 

Administrativa de orden municipal, se pretende actualizar y adicionar algunos 

aspectos contenidos en el Acuerdo Municipal N°009 de 2016 - Sistema Local De 

Areas Protegidas De Envigado, principalmente propendiendo por delimitar el 

SILAPE, asimismo, ajustar el objetivo general de conservacidn, de igual forma, 

priorizar los Valores Objeto de Conservacidn (VOC) y adoptar una zonificacidn 

ambiental interna basada en el Plan de Manejo Ambiental del 2025.

mailto:ciudadano@envigado.gov.co


El articulo 79 indica que,

De igual forma, el articulo 80 del texto constitucional, prescribe,

Corresponde a los concejos:

7. Reglamentar los usos del suelo (...)
(••■)

(...) (Negrillas y subrayas fuera del texto original)
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Cra. 43A No. 38 Sur 40 piso 11 
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PBK (604) 339 4000 ext. 4057

9 Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa 
del patrimonio ecoloqico y cultural del municipio.

icontec

Alcaldfa de Envigado
Oficina Asesora Jurfdica

Cddigo postal: 055422 
ciudadano@envigado.gov.co 
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En relacion a la competencia que le asiste al Concejo Municipal de Envigado para 

tramitar la presente iniciativa, la Carta Politica en su articulo 313, prescribe,

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 relaciona las determinantes 

ambientales que se constituyen en normas de superior jerarquia que deben ser 

incorporadas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para qarantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 
restauracion o sustitucidn, Ademas, debera prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los 
danos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de 
los ecosistemas situados en las ZOnas fronterizas. (Negrillas y subrayas fuera del texto 
original).

En v;! ga 
do

Todas las personas tienen derecho a qozar de un ambiente sano. La ley 
garantizara la participacibn de la comunidad en las decisiones que puedan 
afectarlo Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacibn para el logro de estos fines. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

A nivel legislativo, la Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del territorio 

constituye una funcidn publica orientada a regular aspectos como la utilizacion, 

transformacidn y ocupacion del espacio, garantizando asi la funcidn social y 

ecologica de la propiedad.

mailto:ciudadano@envigado.gov.co
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En ese orden de ideas, es necesario poner de presente que esta iniciativa contiene 

diversos ajustes propuestos per diferentes actores sociales, comunitarios e 

institucionales, los cuales fueron formulados en anterior sede de debate de este 

proyecto, de igual forma, se advierte que estos fueron debidamente validados desde

Cra. 43A No. 38 Sur 40 piso 11 
Centro Administrative Municipal 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4057 tcontec

eddigo postal: 055422 
ciudadano@envigado.gov.co 
envigado.gov.co
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Tai como Io describe la iniciativa, los ajustes propuestos al 8ILAPE corresponden a 

precisiones tecnicas orientadas a mejorar su delimitacibn, conectividad ecolbgica y 

funcionalidad ecosistemica, sin implicar la creacibn de un nuevo sistema ni la 

disminucibn de los niveles de proteccibn ambiental previamente adoptados.

Alcaldfa de Envigado
Oficina Asesora JuHdica

Por consiguiente, la actualizacibn parcial de dicho instrumento de planificacibn 

obedece a la necesidad para incorporar formalmente determinantes ambientales en 

la Revision de Largo Plazo del POT, ademas, la iniciativa busca corregir 

inconsistencias cartograficas, mejorar la coherencia ecolbgica del sistema, integrar 

areas estrategicas como el Humedal Trianbn-Heliodora, la Reserva Nare y el Cerro 

Tutelar, e introducir un enfoque operative para la gestibn ambiental del territorio. 

Con esta actualizacibn se garantiza mayor seguridad juridica, fortalecimiento de la 

Estructura Ecolbgica Principal y alineacibn tecnica con los estandares actuales de 

planificacibn, asi las cosas, el Municipio de Envigado elaborb el Plan de Manejo 

Ambiental del SILAPE, sus anexos tecnicos y cartograficos, los cuales constituyen 

el soporte tecnico para la modificacibn de su delimitacibn, la actualizacibn de los 

Valores Objeto de Conservacibn y la incorporacibn de una zonificacibn ambiental 

interna.

El Decreto 1077 de 2015 dispone la obligacibn de articular los instruments de 

ordenamiento territorial con las determinantes ambientales y de sustentar 

tecnicamente las decisiones adoptadas en estos procesos.

En
qd PTHISO 9001

HQ

De otro lado, la zonificacibn ambiental interna del SILAPE constituye un instrumento 

de gestibn que orienta el manejo diferencial del sistema y su aplicacibn como 

determinante ambiental del ordenamiento territorial, en igual sentido, las 

determinantes ambientales derivadas del SILAPE constituyen insumo obligatorio 

para la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de 

Envigado, en los terminos de la normative vigente.
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Cargo: Profesional Universitario

Dependencia Oficina Asesora Juridica
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Presentado por.

Pecha:
Hoia:
Recibido:

MONICA
Jefe de la bficina Asesora Juridica 
Municipio de Envigado
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Cordialmepte,

Nombre: Dora Luz Gaviria Gallego /

Cargo: Asesora

Dependencia: Oficina Asesora Juridica

MARTINEZ GOMEZ 
O"

Alcaldfa de Envigado
Oficina Asesora Juridica

el componente tecnico por parte del Departamento Administrativo de Planeacidn y 

la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario de la entidad territorial.

Elabord X ,

Nombre Ferney David Garcia Serrano

Cargo: Jefe de Oficinia

Dependencia: Oficina Asesora Juridica___________
“Los aqu/ ffrmantes man/fesfamos que hemos /e/do y rev/sado foda /a informacidn que obra en el documento. la cual se encuentra ajustada a la ley. por 
Io que se presenta para firma de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica"

Expuesto Io anterior, la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Envigado no 

encuentra objecion alguna a la presente iniciativa, puesto que, considera que la 
misma es admisible constitucional y legalmente, por ende, emite concepto jurldico 

en sentido positive para que el proyecto de acuerdo continue su tramite ante la 
Corporacidn Administrativa de orden municipal.

J 
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Envigado, julio 15 de 2026

Presidente y demas Honorables Concejales.

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

(..(Subraya fuera de texto)

La Constitucion Politica en el numeral 7 del artlculo 313, establece la facultad dada 
a los concejos municipales de reglamentar los usos del suelo:

El presente proyecto de acuerdo tiene como proposito modificar parcialmente el 
Acuerdo Municipal N° 009 de 2016, mediante el cual se adopto el Sistema Local de 
Areas Protegidas - SILAPE del Municipio de Envigado, en Io relacionado con la 
ampliacion de su delimitacion, el ajuste de su objetivo de conservacibn y la 
actualizacion de los Valores Objeto de Conservacibn, asi como incorporar la 
zonificacibn ambiental interna del sistema, con base en los desarrollos tecnicos 
contenidos en el Documento Tecnico de Soporte del SILAPE, en el marco de la 
Revision de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los llmites que fije la ley, vigilar 
y controlar las actividades relacionadas con la construccidn y enajenacidn de 
inmuebles destinados a vivienda.

Cddigo postal: 055422 
hacienda@envigado.gov.co 
envigado.gov.co

Cra. 43A No. 38 Sur 40 pisos 12-13 
Centro Administrative Municipal 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4024

Doctor
JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente Honorable Concejo Municipal 
Municipio de Envigado

Alcaldfa de Envigado
Secretaria de Hacienda

ASUNTO: CONCERTO FISCAL PROYECTO DE ACUERDO llPOR MEDIO DEL 
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL SISTEMA LOCAL DE 
AREAS PROTEGIDAS DE ENVIGADO - SILAPE, ADOPTADO 
MEDIANTE EL ACUERDO MUNICIPAL 009 DE 2016 Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”

A traves del Acuerdo Municipal N° 009 del 16 de marzo de 2016 se adopto e 
implementb el Sistema Local de Areas Protegidas para el Municipio de Envigado.

HO
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Cordialmente,

Aprobo

Finanzas Publicas

Es asi Presidente y demas Honorables Concejales, que la Secretaria de Hacienda 
del Municipio de Envigado da concepto fiscal de manera positiva, bajo los anteriores 
parametros y en cumplimiento de la normatividad vigente. Por Io tanto, considera 
que este proyecto de Acuerdo tiene viabilidad fiscal para su presentacidn.

£

Cra. 43A No. 38 Sur 40 pisos 12-13 
Centro Administrative Municipal 
PBX: (604) 339 4000 ext. 4024

I
♦ Concejo de Envigado »

Prcsentado por.
Fecha: 1
Hora: I
Recibido: fl

Cddigo postal: 055422 
hacienda@envigado.gov.co 
envigado.gov.co
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Es pertinente sefialar que, para Io anterior, el presente proyecto de acuerdo 
contempla instrumentos financieros que podran corresponder a aquellos 
mecanismos previstos en la legislacidn vigente, los cuales permiten generar, captar 
o destinar recursos para la sostenibilidad del sistema. Dichos instrumentos no 
implican la obligacidn inmediata de su utilizacion, ni crean la obligacion de efectuar 
adquisiciones prediales, ni representan un compromiso presupuestal especifico. En 
este sentido, habilitan al municipio para estructurar y reglamentar de manera 
progresiva los instrumentos necesarios para la consolidacidn y sostenibilidad del 
SILAPE, en concordancia con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y el principio de sostenibilidad fiscal.

Maria Isabel MartinefclVliranda
Asesora - Contratista 
Secretaria de Hacienda

RUBEN DARIO MUNOZ BERRIO
Secretario de Hacienda (E) 
Municipio de Envigado

ILuisa Fernanda GiiL&pez'
Directora de Presupuesto

_____________________________ _____ Secretaria de Hacienda 1
“Los aqui firmantes manifestamos que hemos leldo y revisado toda la informacidn que obra en el documento, la cual se encuentra 
ajustada a la ley, por Io que se presenta para firm a’
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Revise > _

Adriana Patricia Agudelo Rivera
Profesional Universitario
Secretaria de Hacienda

Desde el punto de vista presupuestal, la modificacion propuesta al Acuerdo 
Municipal N° 009 de 2016, contiene acciones de conservacidn y gestidn ambiental 
que se enmarcan dentro de las competencias de la administracion municipal y se 
ejecutan con los recursos ya previstos en el presupuesto de inversion. Su finalidad 
consiste en ajustes tecnicos y normativos que actualiza los lineamientos ya 
adoptados en 2016, derivados del Plan de Manejo Ambiental y que sirven de insumo 
para la actualizacidn del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

mailto:hacienda@envigado.gov.co

