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Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Un saludo muy especial a todos los que nos acompanan hoy domingo en esta sesion.

• VERIFICAR EL QUORUM.

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

PresenteLUCAS GAVIRIA HENAO

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA Presente

PresenteJUAN CARLOS VELEZ MESA

EFRAIN ECHEVERRY GIL Presente

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ Presente

SARA KATHERINE RINCON RUIZ Presente

PresenteJUAN FERNANDO URIBE RESTREPO

DAVID LONDONO ARROYAVE Presente

ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES Presente

LUZ MARINA LOPEZ PENA Presente

ExcusaBERNARDO MORA CALLE

PresenteGONZALO MESA OCHOA

MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ Presente

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI Presente

ExcusaCARLOS MANUEL URIBE MESA

JHONNY OSWALDO VELEZ QUINTERO Presente

FECHA DE LA SESION:
HORA DE INICIO:
TIPO DE SESION:
NUMERO DE ACTA:

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

AGOSTO 29 DE 2025.
11:12A.M
EXTRAORDIN ARIA.
125

Nota: Se elabora acta sucinta, de conformidad con lo establecido en la ley 1551 de 2012, 
Aetas sucintas, que modifica en su art 16, el art 26 de la ley 136 de 1994, el cual quedara asi: 
Art 26. Aetas, De las sesiones de los Concejos y sus comisiones permanentes, el Secretario 
de la Corporacion levantara actas que contendran una relation sucinta de los temas debatidos, 
de las personas que hayan intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las 
comisiones designadas, resultados de las votaciones y las decisiones adoptadas.
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PABLO ANDRES RESTREPO GARCES Presente

ORDEN DEL DIA

• VERIFICACION DEL QUORUM.

2. OBSERVACIONES Y PROPOSICIONES.

3. LECTURA DE COMUNICACIONES.

Leido el orden del dia, senor Presidente.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

SILUCAS GAVIRIA HENAO

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA SI

JUAN CARLOS VELEZ MESA SI

EFRAIN ECHEVERRY GIL SI

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ SI

SARA KATHERINE RINCON RUIZ SI

JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO SI

DAVID LONDONO ARROYAVE SI

Leido el orden del dia, Senora secretaria, por favor, pongamoslo a consideracion del Concejo 
de manera nominal.

PONENTE: CONCEJAL GONZALO MESA OCHOA, INTEGRANTE DE LA 
COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO Y DE ASUNTOS FISCALES.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

La Secretaria General lee la excusa recibida del Concejal CARLOS MANUEL URIBE 
MESA.

Cddigo: FO-ALA-017
Versidn: 02__________
Fecha de Aprobacidn:
Octubre de 2023.______
Pagina 2 de 9________

COPIA CONTROLADA

1. CONSIDERACION PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
ACUERDO NUMERO 031 DE 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA 
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO ENVIGADO PARA COMPROMETER PARA 
EL PERIODO FISCAL 2026 VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON EL 
PROPOSITO DE CELEBRAR Y ADICIONAR CONTRATOS Y VIGENCIAS 
FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE EJECUTAR DIFERENTES 
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. EL

16 Concejales se encuentran presentes en el recinto del Concejo. 1 Concejal con excusa.

♦ Cbnoejo de Envigado ♦



ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES SI

LUZ MARINA LOPEZ PENA SI

GONZALO MESA OCHOA SI

MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ SI

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI SI

CARLOS MANUEL URIBE MESA Excusa

JHONNY OSWALDO VELEZ QUINTERO SI

PABLO ANDRES RESTREPO GARCES SI

16 Concejales votan positive el orden del dia. 1 Concejal ausente.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Aprobado el orden el dia procedamos con la ejecucion del mismo.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Quiero darle el uso de la palabra al asesor juridico del concejo, el Dr. Jaime Ceballos.

Interviene el Asesor del Concejo JAIME ENRIQUE CEBALLOS RUIZ.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 72 establece, articulo 72 unidad de materia.

Me permito presentar a consideracion de la corporacion un complemento al concepto juridico 
relacionado con el proyecto de acuerdo 031 del 2025, por medio del cual se autoriza el 
alcalde del municipio de Envigado para comprometer para el periodo fiscal 2026 vigencias 
futuras ordinarias con el proposito de celebrar y adicionar contratos y vigencias futuras 
excepcionales con el fin de ejecutar diferentes contratos de la administracion municipal.

PONENTE: CONCEJAL GONZALO MESA OCHOA, INTEGRANTE DE LA 
COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO Y DE ASUNTOS FISCALES.
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ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

1. CONSIDERACION PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
ACUERDO NUMERO 031 DE 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA 
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO ENVIGADO PARA COMPROMETER PARA 
EL PERIODO FISCAL 2026 VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON EL 
PROPOSITO DE CELEBRAR Y ADICIONAR CONTRATOS Y VIGENCIAS 
FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE EJECUTAR DIFERENTES 
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

El concepto juridico esta relacionado con el tema de la unidad de materia. La unidad de 
materia, ^que es la unidad materia? Voy a hacer referenda a unas normas y a unos a una 
sentencia del Consejo de Estado al respecto, igualmente a unos conceptos del Departamento 
Administrative de la Funcion Publica y Pronunciamiento de la Corte Constitucional.



Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las 
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La Presidencia del Concejo 
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran 
apelables ante la corporacion. Los proyectos deben ir acompanados de una exposicion de 
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustenta. Por su parte, el 
reglamento interno del Concejo Municipal, el acuerdo 008 del 2025 establece en su articulo 
145 lo correspondiente a la unidad de materia en los siguientes terminos.
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El primero es procurar que la aprobacion de las leyes, en este caso pues seria el acuerdo, sea 
el resultado de un debate democratico, que es el que ampliamente se ha dado en nuestra 
corporacion, Concejo Municipal, se asegure la transparencia en el proceso de formacion de la 
norma, que aqui ha habido una suficiente ilustracion, suficiente debate, e intervencion por 
parte de todas y cada una de las dependencias involucradas y que se evite una dispersion 
normativa. Ahora, la misma Corte Constitucional ha senalado que el examen de juridicidad,

Sea lo primero senalar que el principio de unidad de materia en su en su acepcion mas 
general significa que todas las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico 
general, impersonal y abstracto, por ejemplo, la ley, la ordenanza departamental o el acuerdo 
municipal o distrital, emanado de una corporacion colegiada de eleccion popular, congresos, 
asambleas y concejos de guardar conespondencia conceptual con su nucleo tematico, el cual 
a su vez se deduce del tftulo del mismo. Esa parte la resalte. Esas negrillas no estan en la 
sentencia, toda vez que digamos, en torno a esta circunstancia va a girar el concepto juridico, 
Continua la sentencia senalando, que el principio de unidad de materia no es

Continua la sentencia. En efecto, el articulo 72 de la Ley 136 del 94 establece que todo 
proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las 
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo 
rechazara legislativas que no se vengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables 
ante la corporacion, esa parte que esta entre comillas esta destacada por la sala.

ajeno a los actos generales impersonales y abstractos expedidos por las asambleas 
departamentales y los concejos distritales y municipales, es decir, las ordenanzas y los 
acuerdos. Continuan estando las negrillas fuera de texto. Las resalte intencionalmente para 
efectos del presente tramite.

Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las 
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia de la 
corporacion rechazara de inmediato, mediante resolucion las iniciativas que no se vengan con 
este precepto. Esta decision podra ser apelada por el proponente ante la corporacion dentro de 
los 5 dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion, esto armonizado con el articulo 
72 de la Ley 136 de 1994.

Ese mismo tenor establece en el articulo 107 del decreto 133 del 86 por medio del cual en esa 
oportunidad se expidio el codigo regimen municipal, se encarga la misma sentencia del 
Consejo de Estado de hacer un analisis de jurisprudencia a la Corte Constitucional, indicando 
que dicha jurisprudencia haya identificado tres propositos esenciales a los que atiende el 
principio de unidad de materia.

Por su parte, el Consejo de Estado, frente al tema de la unidad de materia se ha pronunciado 
en diversas oportunidades, para lo cual se puede hacer referenda, en este caso concreto, la 
sentencia calendada el 18 de julio de 2013 de la seccion primera de la sala de lo contencioso 
administrative, consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en el radicado 7001 
233100250083201 en el cual expresamente se senala en el numeral dos analisis y 
procedencia del principio de unidad de materia.



Asi las cosas, respetuosamente, me permito informar al Concejo Municipal que el concepto 
juridico concluye con que el proyecto de acuerdo 031 que se viene tratando 031 de 2025 
cumple con el requisito de unidad de materia, en los anteriores terminos se rinde el concepto 
juridico que es complementario de lo anteriormente expresado, senalando que el mismo no es 
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

En los anteriores terminos, senor presidente y concejales, he rendido el complemento del 
concepto juridico, particularmente respecto del tema de unidad de materia.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

Firma: JAIME ENRIQUE CEBALLOS RUIZ, 
Abogado Asesor.
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Continua el Concejo de Estado senalando, esas negrillas tambien son intencionales, hasta 
ahora expuesto le permite colegir la sala que la unidad de materia no excluye la posibilidad 
de que en un proyecto de acto juridico, ley, ordenanza o acuerdo se incluyan diversos 
contenidos tematicos, siempre y cuando entre ellos sea posible establecer alguna relation de 
conexidad objetiva entre tales contenidos y que pretendan todas las mismas finalidades 
previstas en el titulo de la ley, todo ello en consonancia con el principio democratico.

Es importante hacer una aclaracion que solo algunos municipios pueden crear y organizar 
sus propias Contralorias de conformidad con el ordenamiento juridico. Asi las cosas, el hecho 
de que se traten temas presupuestales de vigencias futuras del nivel central y el Inder de 
Envigado, no desvirtuo la unidad de materia, toda vez 
que el proyecto de acuerdo, como en precedencia se habia indicado, tiene como proposito 
que se autorice el alcalde del municipio de Envigado, para comptometer vigencias futuras 
ordinarias y excepcionales que afecten el presupuesto para diversos tramites contractuales.

Pronunciamiento frente a la unidad de materia en el proyecto 031, proyecto de acuerdo 031 
de 2025.
Entonces, el proyecto de acuerdo tiene como proposito que se autorice el alcalde del 
municipio de Envigado para comptometer vigencias futuras, ordinarias y excepcionales que 
afecten el presupuesto para diversos tramites contractuales debidamente senalados en el 
proyecto de acuerdo, lefdos en plenaria, leidos en comision, debatidos eh ampliamente. En la 
documentation aportada se senala que los temas del proyecto de acuerdo se encuentran 
incorporados en el plan de desarrollo, se cuenta con la exposicion de motives, como bien lo 
ha senalado el Consejo de Estado, concepto fiscal, concepto juridico, certificados de 
apropiacion presupuestal, certification del Departamento Administrativo de Planeacion 
respecto de la inscripcion y viabilidad de los proyectos en el Banco de Proyectos del 
municipio de Envigado, certification de la capacidad de endeudamiento, las actas CONFIS, 
certification de calificacion de ficht ratings, entre otros documentos, toda vez que en el 
proyecto de acuerdo se estan tratando temas del nivel central como entes descentralizados, 
particularmente el desmigado, es preciso senalar que es un tema pacffico reiterado en los 
diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Constitutional, que el 
presupuesto general del municipio esta integrado por los presupuestos del nivel central de la 
administracion, del Concejo Municipal, de la Contraloria Municipal, de la Personeria 
Municipal y de los establecimientos publicos descentralizar.

la constitucionalidad y o legalidad de una norma desde la perspectiva de unidad de materia 
debe realizarse con una cierta flexibilidad, que permita armonizar dicho principio con el 
principio democratico. Y el principio democratico es el que se ejerce en esta corporation a 
traves de todos los debates que se dan por parte del Concejo Municipal.



Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Intervienen cl Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

LUCAS GAVIRIA HENAO SI

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA SI

JUAN CARLOS VELEZ MESA SI

EFRAIN ECHEVERRY GIL SI

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ SI

En los anteriores terminos, senor presidente y concejales, he rendido el complemento del 
concepto juridico, particularmente respecto del tema de unidad de materia.

Bueno, muy bien. Muchas gracias, doctor Jaime. Quiero entonces preguntarles a los 
concejales tienen alguna duda frente a la lectura que acaba de hacer el doctor Jaime Ceballos. 
No hay intervenciones por parte de los Concejales Muy bien, aclarando este punto, 
queriamos que primero esta parte juridica nos quedara clara.

Muy bien, senor ponente. Entonces, tiene usted el uso de la palabra. Bueno, muchisimas 
gracias. Eh, tengan un buen dia a todos y cada uno de los Concejales, a la mesa directiva y a 
todas y cada uno de las personas que nos acompanan hoy, con las aclaraciones pertinentes 
hechas por todos y cada una de las personas que han intervenido este proyecto de acuerdo.

Procede el Concejal GONZALO MESA OCHOA, a leer la ponencia a su cargo, la cual 
reposa en el archivo del concejo municipal.

Leia entonces la ponencia, quiero preguntarle al Concejo si tienen algo que adicionar a dicha 
ponencia o si tienen alguna inquietud al respecto. Muy bien, senora secretaria, teniendo esto 
claro, quiero que pongamos a consideracion la ponencia de manera nominal por el concejo.

Senor ponente, le pregunto, £va a leer usted la ponencia o la va a leer la doctora Dolly? Yo la 
leo, senor presidente.

a 
ali
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Queremos contextualizar tambien a la ciudadania que desde las 7:00 de la manana, estuvimos 
reunidos con las unidades ejecutoras en una mesa tecnica donde demostraron de una manera 
clara y detallada, el fin de la ejecucion de cada uno de estos proyectos y de cada uno de estos 
programas con el fin de poderle dar la celeridad a la parte misional, no solo de nuestra 
administracion, sino tambien de entes descentralizados como el Inder.

♦ CofKejodeErwigado ♦

Es importante aclarar que, con esta informacion como concejo, quedamos defmitivamente 
con la claridad de que cada recurso que estamos aprobando va a tener esa destinacion 
especffica ya dirigida y queremos realmente que con estas vigencias futuras pueda seguir 
funcionando de una manera efectiva, no solo la parte administrativa, sino el impacto social y 
comunitario que tenemos nosotros como responsabilidad con nuestros ciudadanos. Por eso, 
aclarando esto, quiero que leamos, senora secretaria, la ponencia de este importante proyecto 
de acuerdo y leyendo la ponencia consultaremos si tenemos alguna inquietud adicional 
frente a este tema.



SARA KATHERINE RINCON RUIZ SI

JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO SI

DAVID LONDONO ARROYAVE SI

ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES SI

LUZ MARINA LOPEZ PENA Ausente

SIGONZALO MESA OCHOA

MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ SI

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI SI

ExcusaCARLOS MANUEL URIBE MESA

JHONNY OSWALDO VELEZ QUINTERO SI

PABLO ANDRES RESTREPO GARCES SI

15 Concejales votan positiva la ponencia, 2 Concejales ausentes.

Interviencn cl Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

SILUCAS GAVIRIA HENAO

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA SI

SIJUAN CARLOS VELEZ MESA

EFRAIN ECHEVERRY GIL SI

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ SI

SARA KATHERINE RINCON RUIZ SI

SIJUAN FERNANDO URIBE RESTREPO

DAVID LONDONO ARROYAVE SI

ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES SI

LUZ MARINA LOPEZ PENA Ausente
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Aprobada la ponencia, pongamos a consideracion la aprobacion del proyecto de acuerdo 
numero 031 de 2025, por medio del cual se autoriza alcalde del municipio envigado para 
comprometer para el periodo 2026 periodo fiscal 2026 vigencias futuras ordinarias de manera 
nominal. Senora secretaria



SIBERNARDO MORA CALLE

SIGONZALO MESA OCHOA

MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ SI

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI SI

ExcusaCARLOS MANUEL URIBE MESA

JHONNY OSWALDO VELEZ QUINTERO SI

PABLO ANDRES RESTREPO GARCES SI

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Pasa a sancion del senor alcalde.

Continuemos con el orden del dfa.

2. OBSERVACIONES Y PROPOSICIONES.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

^Tenemos alguna observation o proposition?

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

No, senor presidente.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Continuamos, senora secretaria.

3. LECTURA DE COMUNICACIONES.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

^Alguna comunicacion?
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15 Concejales votan positive para la aprobacion del proyecto de acuerdo, 2 Concejales 
ausentes.

Quiero preguntarle al Concejo municipal si quieren que este proyecto que fue estudiado y 
analizado en fechas y boras diferente, en donde cada concejal tuvo tiempo con su equipo de 
trabajo para analizar e identificar cada uno de estos proyectos a ejecutar y que cumpliendo 
con los terminos de ley se esta aprobando el dia de hoy en la sesion plenaria. Quiero 
preguntarle al Concejo si consideran aprobar que este proyecto de acuerdo se convierta en 
acuerdo municipal. Por aclamacion, senora secretaria votacion por aclamacion.



Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

No hay comunicaciones, senor presidente.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Continuemos, senora secretaria, con el orden del dia.

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

No hay mas puntos en el orden del dia, senor presidente.

Intervienen el Presidente LUCAS GAVIRIA HENAO

Dios los bendiga y recuerden que la familia Concejo los quiere mucho.

EROBfcTAI

Queremos desearle un muy feliz cumpleanos a la Contraloria Municipal de Envigado sus 39 
anos. El Concejo Municipal de Envigado celebra el cumpleanos numero 39 de la Contraloria. 
Reconocemos la labor fundamental de esta institucion que con su compromiso y vigilancia 
garantiza la conecta administracion de los recursos publicos.
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DOLLY MARIA Q 
Secretaria General.

,6 GAVIRIA H 
lente del Concejo
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No teniendo mas puntos en el orden del dia, senora secretaria, damos por finalizada esta 
sesion extraordinaria numero 026 y lo citamos para manana a las 8:00 
de la manana para que continuemos con la sesion numero 27 en este bloque de sesiones 
extraordinarias.

Transcribio: Maria del Pilar Lopez* 
Secretaria.

♦ Concejo de Envigado ♦

Su trabajo es esencial para la transparencia, la honestidad y la confianza ciudadana en la 
gestion del Municipio. Dios los bendiga a toda la contraloria, la doctora Lucrecia en cabeza 
de esta gran entidad.

AO


