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Intervienc el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

• VERIFICAR EL QUORUM.

Intervienc la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO Presente.

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI Presente

PABLO ANDRES RESTREPO GARCES Presente

EFRAIN ECHEVERRY GIL Auscnte

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ Ausente

SARA KATHERINE RINCON RUIZ Ausente

JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO Ausente

DAVID LONDONO ARROYAVE Ausente

ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES Ausente

LUZ MARINA LOPEZ PENA Presente

BERNARDO MORA CALLE Prcsente

GONZALO MESA OCHOA Presente

esBij 
ejode Ft.wgado ♦

FECHA DE LA SESION:
HORA DE INICIO:
TIPO DE SESION:
NUMERO DE ACTA:

Da un saludo especial a toda la mesa directiva, a los Concejales, A SERGIO ALBERTO 
RIOS OSPINA, Director Administrativo de Planeacion, EDWAR BETANCUR subdirector 
de analisis de planeacion y desarrollo del D.A.P, miembros de la administracion, personas 
asistentes y comunidad.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

ABRIL 27 DE 2026.
8:22 AM 
ORDINARIA.
059

Nota: Se elabora acta sucinta, de conformidad con lo establecido en la ley 1551 de 2012, 
Aetas sucintas, que modifica en su art 16, el art 26 de la ley 136 de 1994, el cual quedara asi: 
Art 26. Aetas. De las sesiones de los Concejos y sus comisiones permanentes, el Secretario 
de la Corporacion levantara actas que contendran una relacion sucinta de los temas debatidos, 
de las personas que hayan intervenido. los mensajes leidos. las proposiciones presentadas, las 
comisiones dcsignadas, rcsultados de las votaciones y las decisioncs adoptadas.
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Todo lo actuado y expresado por los Corporados podra scr escuchado y visto en el video y 
grabacion emanada de la plataforma Facebook y YouTube, las cuales son de dominio publico 
y se pueden bajar de la plataforma por la persona intercsada.



MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ Presentc

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA Ausentc

CARLOS MANUEL URIBE MESA Presente

LUCAS GAVIRIA HENAO Presente

JUAN CARLOS VELEZ MESA Presente

Scnora sccrctaria por favor haga lectura del ordcn del dia.

• VERIFICACION DEL QUORUM.

Lcido cl ordcn del dia, senor presidente.

Interviene el Presidente JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Senora secretaria, ponga a considcracion el orden del dia de manera nominal.

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO SI

JUAN DIEGO ALVAREZ UPEGUI SI

PABLO ANDRES RESTREPO GARCES SI

EFRAIN ECHEVERRY GIL Ausentc

LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ Ausentc

SARA KATHERINE RINCON RUIZ Auscnte

JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO Auscnte

EMEa
♦ ConcejodeEnvigado ♦

10 Concejales sc encuentran presentes en el recinto del Conccjo. 7 Concejales ausentes. 
Hay quorum suficiente para deliberar y decidir.
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ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

1. CONVERSATORIO CON SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA, DIRECTOR 
ADM1NISTRATIVO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, 
QUIEN NOS HARA LA PRESENTACION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION 
DEL POT, TENIENDO EN CUENTA UNA INVITACION QUE SE HICIMOS 
CON ANTELACION POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

2. SEGUIMIENTO A LOS TEMAS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION, 
LA EDUCACION INCLUSIVA, LA POBLACION NEURODIVERGENTE.

3. OBSERVACIONES Y PROPOSICIONES.
4. LECTURA DE COMUNICACIONES



DAVID LONDONO ARROYAVE Ausente

ALEJANDRO SANCHEZ GRAJALES Ausente

LUZ MARINA LOPEZ PENA SI

SIBERNARDO MORA CALLE

SIGONZALO MESA OCHOA

MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ SI

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA Ausente

SICARLOS MANUEL URIBE MESA

SILUCAS GAVIRIA HENAO

SIJUAN CARLOS VELEZ MESA

Interviene el Presidentc JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Entonces, sicndo aprobado el ordcn del dia, senora secretaria, por favor dar inicio al mismo.

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

Interviene Director de Planeacion SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA.

Es muy importante, en este ano en el que vamos a hablar mucho del Plan de Ordenamicnto 
Territorial, que nos hayan invitado a presentar este instrumento de evaluacion. Lo primcro 
quo uno debe hacer antes de comenzar cualquier plan o una modificacion de largo plazo es 
saber que paso, como evoluciono y que sucedio en el plan de ordenamicnto territorial

Senor presidente, por el si al orden del dia de manera nominal, 10 votos de los concejales. 7 
conccjalcs ausentes.

1. CONVERSATORIO CON SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA, DIRECTOR 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, 
QUIEN NOS HARA LA PRESENTACION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION 
DEL POT.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

♦ Concejo de Ecrvigado ♦
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Un saludo tambien muy especial a la doctora Beatriz Leman, que ha venido parlicipando 
activamente en todo este plan de ordenamicnto territorial. Saludo tambien a mi equipo de 
trabajo: a ED WAR BETANCUR, subdircctor encargado de todo el plan de ordenamicnto 
territorial, y a Johana Duque, ascsora del plan de ordenamicnto territorial.

Muy bucnos dias para todos. Un saludo muy especial al presidente del honorable Concejo, cl 
doctor Johnny Osvaldo; al viceprcsidentc primcro, doctor Juan Diego Alvarez Trochas; al 
doctor Pablo Restrepo, viccprcsidcnte segundo; a los honorables concejales que nos 
acompanan el dia de hoy; a las personas del Concejo, a Dolly, secretaria del Concejo.



Entonces, 1c pido autorizacion. senor prcsidcnte, para otorgarlcs la palabra.

Intcrvienen el Presidente JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Interviene Subdirector de analisis de Planeacion EDWAR BETANCUR

La radicacion fisica se rcalizo cl 30 de octubre de 2025 y la digital el 31 de octubre de 2025, 
con toda la informacion del diagnostico. Actualmcnte estamos cn la formulacion, quc ya csta 
lista. Proponemos rcalizar sesiones de estudio entre mayo y junio con los honorables 
concejales, en comision o plcnaria, para revisar la formulacion, cs decir, las propucstas, antes 
o de mancra paralela a la radicacion ante las corporacioncs, para que cuando lleguc la 
discusion del plan este ano, se tenga un avancc importante.

Quiero darles algunas fechas importantes del proceso del POT. La informacion ya csta en el 
honorable Concejo. Lo que vamos a ver hoy fue radicado cl 3 de junio de 2025, de mancra 
fisica y luego digital. Se hizo una prcsentacion mas extensa en su momento, y csto se reviso 
cn comisioncs, en la comision del plan, entre agosto y octubre de 2025, dondc sc presentaron 
los resultados del diagnostico, fasc que ya termino.

En el marco normative partimos del Acuerdo 015 del ano 2000, el Acuerdo 010 y cl Decrcto 
600, quc fue una modificacion exccpcional que entro en vigcncia en febrero de 2024. Existen 
determinantes nacionales, metropolitanas y municipalcs, asi como insumos tecnicos como 
cstudios, analisis, planes, politicas publicas y documentos sectorialcs.

vigente, con el fin de mirar los aciertos para construir sobre lo construido, pero tambien 
rcconocer los errores o lo que no funciono para poderlo corrcgir.

El contenido incluye clasificacion del suelo, categorias de desarrollo restringido, gestion del 
riesgo, cspacio publico, equipamientos, centralidades, patrimonio, tratamientos, uso del 
suelo, aprovcchamientos, obligacioncs, vivienda, habitat c instrumentos complementarios.

Voy a solicitar, senor presidente, autorizacion para darle la palabra a mi equipo. Yo 
continuarc aqui en la sesion. El equipo tecnico, entre Edwar Betancur y Johana, expondra de 
mancra detallada lo quc cncontramos cn cl tema de evaluacion.

Si, ya puede, doctor, usted coordina ahi con sus asistentes para dar el uso de la palabra. Bien 
pueda, doctor Edwar

Buenos dias, honorables concejales. Para desarrollar los contcnidos, voy a comenzar con la 
clasificacion del suelo y las categorias de desarrollo restringido.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

Scnora secretaria, por favor, tencr 
URIBE RESTREPO.
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o U^Kejode Envigado «■

Codigo: FO-ALA-017
Version: 02___________
Fecha de Aprobacidn:
Octubre de 2023.______
Pagina 4 de 23

COPIA CONTROLADA

en cucnta la prescncia del conccjal JUAN FERNANDO

Lo que vamos a mirar hoy es el instrumento del expedientc municipal, que incluye archive 
tecnico historico, documentos de ordenamiento territorial, regulacion y determinantes, 
cstudios tecnicos de detallc, informacion de seguimiento, informacion historica de la 
planeacion y un sistema de seguimiento y evaluacion, asi como cl seguimiento a la ejecucion 
del plan y una lectura opcrativa del plan vigente.

El plan de ordenamiento ya tiene sus fases completas: evaluacion, diagnostico y estudios con 
propucstas que se presentaran a las corporaciones ambientales y al honorable Concejo.



La clasificacion del suelo del municipio de Medellin se define en un total de 7.932 hectareas 
de extension. De estas, el 19% correspondc al suelo urbano, es decir, 1.506 hectareas; cl 2% 
al suelo de expansion urbana, equivalente a 126,7 hectareas; y el resto corresponde a suelo 
rural. En ese sentido, la clasificacion del suelo se define en tres categorias: suelo urbano, 
suelo de expansion urbana y suelo rural.

En el suelo urbano tambien esta el tratamiento de renovacion, donde se adoptaron planes 
parciales en la zona uno. En total se adoptaron ocho de los 16 previstos, lo que rcprcsenta 
aproximadamente un 50% de ejecucion de lo proyectado para renovacion urbana.

Este panorama mucstra los proyectos ejecutados al interior de las unidades de actuacion 
urbanistica y los desarrollos ya consolidados en el territorio.

El suelo de expansion se ubica en las veredas Santa Catalina y El Escobero. Alli se 
dcsarrollaron principalmente planes parciales en Las Brujas y algunos en Santa Catalina.

En el suelo de expansion sc identifican los planes parciales en tratamiento de rcdesarrollo: los 
no formulados estan en verde y los adoptados en amarillo. De estos, solo uno sc ha 
desarrollado completamente con todas sus unidades de actuacion; los demas aun ticncn 
unidades pendicntes.

En el tratamiento de desarrollo del suelo urbano, se evidencia un mayor numero de planes 
parciales y unidades de actuacion, en su mayoria impulsados por iniciativa privada. En pocos 
casos hubo iniciativa publica.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

En el suelo urbano sc tiene el tratamiento de desarrollo, el cual tambien se dcsarrolla 
mediante instrumento de plan parcial. En este suelo sc definieron 28 poligonos; de estos, 
nueve planes parciales fueron desarrollados y quedaron pendientes 19. Estos poligonos, on el 
contexto de la actualizacion del plan de ordenamiento, se han reevaluado, ya que muchos no 
responden a la dinamica urbanistica actual y su tratamiento podria cambiar en la formulacion.
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En cl resumen de ejecucion, se observa que algunos planes han complctado todas sus 
unidades de actuacion, como La Calleja, Brujas Sur y Brujas Norte. Otros presentan 
desarrollos parciales, como Los Mesa (4 de 9 unidades), El Salado (1 de 2), Brujas Ramal 4 
(2 de 6), mientras que algunos como Fatima y Mino Urbano no presentan desarrollo. Alto de 
las Flores registra una unidad de actuacion ejecutada.

Dentro de esta clasificacion, en el analisis del desarrollo del plan de ordenamiento que vienc 
desde el ano 2011, cuando entro en vigencia, se tiene una matriz del estado de los planes 
parciales incorporados en esas decisiones. Para el suelo de expansion se definieron 12 
poligonos, de los cuales sc adoptaron siete planes parciales y cinco aun no han sido 
formulados. En este componente se identifican licenciamientos incipicntes, principalmente en 
las veredas El Escobero y Santa Catalina.

Es importante entender quo cl suelo de expansion es aquel donde sc prove cl crecimiento de 
la ciudad. Es un suelo intermedio entre lo urbano y lo rural, con dinamicas similarcs a lo 
urbano, pcro quo aun pertcncce a la categoria rural. Alli se proyecta la extension de 
infraestructura de servicios, movilidad y vias. Sin embargo, este suelo tiene limitacioncs, ya 
que hacia su parte superior inicia el suelo de protcccion y cl escarpe oriental, junto con 
determinantes ambientalcs metropolitanas que restringen su expansion.

♦ CcxKejodeEnvigado «■

Ahora, respecto al tratamiento de renovacion on rcdesarrollo, correspondiente a la zona 
numero uno del municipio, se observa su aplicacion en sectores como Las Orquideas, entre 
otros barrios del area.



fi

Intcrvienc cl Presidentc JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Intcrvicne Subdirector de analisis de Planeacion EDWAR BETANCUR

Intcrvienc la Asesora del POT del D.A.P JOHANA DUQUE

LxJraPk _
♦ ConcejodeEr ivigado «

En este tratamiento, sc evidcncia que si bubo una intencion publica, cn el caso de Salud Sur, 
donde cl municipio de Envigado participo en este plan parcial. Es alii dondc queda ubicada la 
Sccrctaria de Movilidad dentro de esa unidad de actuacion. En Envigado tambicn se tuvo otra 
participacion, una cooperacion con la empresa privada, donde igualmente Envigado ticnc 
participacion.

En cuanto a las licencias de renovacion urbana, se obscrva el total de unidadcs de actuacion 
urbanistica aprobadas dentro de este tratamiento. Entrc los proyectos mas relevantes sc 
encuentran aqucllos en los quc cl municipio de Envigado tuvo alguna participacion.

Bueno, vamos a continuar con el suelo rural. Ahora estabamos vicndo toda la parte del suclo 
urbano y de expansion, y ahora vamos a mirar el suelo rural.

Como se puede observar, desde el ano 2011 el municipio ticne una distribucion donde cl 37% 
del territorio correspondc a areas de conservacion y proteccion ambiental, otro 37% a 
vivienda campestrc, un 20% a suclos suburbanos, un 5% a corredores viales suburbanos y un 
0,7% a centres poblados rurales. Es deeir, la mayor parte del suelo rural se encucntra bajo 
catcgorias de dcsarrollo rcstringido, lo que implica una normativa que permite cicrtas 
actividades en cstos suclos.

El suelo rural cstrictamcntc destinado a produccion agropccuaria no lo tcncmos desde cl 
2011, dadas las dinamicas del territorio de Envigado.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

fi 
a

Dentro de cstas categorias, los suelos suburbanos sc localizan cn Las Palmas, Perico, 
Pantanillo y El Vallano. La densidad permitida cn la mayoria de estos suelos es de una 
vivienda por hectarea, lo cual ha sido una de las principalcs quejas cn scctorcs como Perico y 
Pantanillo, ya quc limita la posibilidad de que las familias dcsarrollcn viviendas dentro de sus 
predios.
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En total, se identifican 16 poligonos de renovacion en suelo urbano, de los cuales ocho planes 
parciales fucron aprobados y ocho no se formularon. Sin embargo, dentro del cjcrcicio actual 
de dcsarrollo, existen proyectos quc han solicitado determinantes al Departamcnto 
Administrative de Planeacion y que sc encuentran cn estructuracion, algunos 
correspondientcs a esos ocho que no fueron formulados.

Scnora secretaria, por favor tencr en cuenta la presencia de la conccjala SARA KATHERINE 
RINCON RUIZ y del concejal JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA.

El suelo rural cn el municipio de Envigado sc divide cn lo quc sc denomina catcgorias de 
dcsarrollo rcstringido. En el caso del municipio, cstas catcgorias correspondcn a suclos 
suburbanos, ccntros poblados y areas para vivienda campcstre.

Los demas proyectos son de iniciativa privada. Este es un sector con bastantc dcsarrollo, 
correspondicnte a una zona cn transformacion, donde sc observan las unidades de actuacion 
ya cjccutadas.

En la cvaluacion se identified la neccsidad de analizar estas dcnsidadcs y las actividades que 
sc dcsarrollan en estos poligonos, con el fin de ajustar la normativa a la rcalidad del territorio.



En la evaluacion se encontro quc estas franjas son relativamente pcquenas frente a las 
dinamicas de comercio y servicios que alii se presentan, por lo quc se idcntifica cl potencial 
de ajustar la norma para cualificar y mejorar estas zonas.

En cl analisis del Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP), se observa que cl 80% de 
cstos predios estan en buen estado de conservacion, lo quc refleja el compromise de los 
propietarios, a pesar de las limitaciones de compensacion por parte del municipio.

En los centres poblados rurales se encucntran El Cristo, La Ultima Copa, Arcnalcs, Chingui, 
Las Palmas y Corinto. Si bien desde cl Acuerdo 010 ya se rcconocian como centres poblados, 
cl Dccreto 600 restringio la construccion, subdivision y parcelacion de nuevas viviendas en 
cstos sectores, permitiendolo unicamente en Las Palmas para un proyecto de vivienda de 
interes social.

El analisis mucstra que, a pesar del aumento en el numero de predios y la reduccion del area 
promedio de los mismos, la densidad no ha superado los limites normativos. En el Vallano, 
Escobero, Santa Catalina, Pcrico y Pantanillo, las densidades sc mantiencn bajas, entre 0,21 y 
0,99 viviendas por hectarea, debido a la alta presencia de suelos de proteccion que limitan el 
desarrollo.

Sc evidcncia tambien el aumento de la fragmentacion predial en el territorio, especialmcntc 
en Las Palmas. Santa Catalina, Pcrico y Pantanillo, comparando el ano 2011 con el 2025.

Sc idcntifica un desequilibrio entre las cargas de conservacion impuestas a los propietarios y 
la capacidad del municipio para compcnsarlas. Por ello, se evidencia la necesidad de generar 
instrumentos que permitan equilibrar estas cargas.

Finalmente, se reconoce quc los propietarios han asumido una carga importantc en la 
conservacion del territorio, manteniendo areas protegidas, cuidando el recurso hidrico y los 
bosques, aunque persisten inquietudes sobre la compensacion y el cquilibrio de estas cargas.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

♦ QxKEjodeL-nvigado ♦

En la evaluacion se considera que esta restriccion no es coherente, ya que al definirlos como 
centres poblados deberia permitirse el mejoramiento, legalizacion o desarrollo de viviendas 
existentes, segun las condiciones del territorio. Aunque el dccreto establece densidades de 60 
a 70 viviendas por hectarea, posteriormente prohibe nuevas viviendas, lo quc genera una 
contradiccion normativa.
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En cuanto a los corrcdores viales suburbanos, el municipio cuenta con una importante 
cantidad de estos poligonos. La norma permite franjas de hasta 300 metros a cada lado de las 
vias principales y secundarias. Sin embargo, actualmentc el municipio los ticne definidos en 
200 metros en la variante Las Palmas-Aeropuerto y en 100 metros en el rcsto de las vias.

En cuanto a las areas de conservacion y proteccion ambiental, cl 64% del territorio de 
Envigado corrcsponde a estas areas, equivalentes a aproximadamente 5.000 hcctarcas. Sin 
embargo, solo 414 hectareas son de propiedad del municipio, y alrededor del 95% cuenta con 
pago por servicios ambientalcs.

En cuanto a la vivienda campestre, se identifican poligonos en Las Palmas, El Escobero, 
Santa Catalina, Las Palmas parte baja y Pantanillo. La norma permite 3,8 viviendas por 
hectarea, con una ocupacion del 10% y una altura maxima de dos niveles. Aunque la norma 
permitiria hasta un 30% de ocupacion, cl municipio actualmcnte tiene cstablccido cl 10%.



Intcrvicnc el Prcsidentc JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Interviene cl Director Administrativo de Planeacidn SERGIO ALBERTO RIOS

qucbrada y posteriormente sc gcncran

Bueno, yo voy a seguir con cste tcma, quo es muy importante para el municipio, quc es el 
tema de gcstion del riesgo, mas aun con todo lo que se ha venido presentando.

Cuando vcamos la formulacion, se va a evidenciar que, con los estudios realizados, cl 
municipio contara por primera vez con un analisis de este nivel de dctalle. Se tuvicron cn 
cuenta mas de 500 estudios de suelos, lo que permitio acotar mcjor estas zonas. El area de 
riesgo va a disminuir, no por un ajuste arbitrario, sino porque ahora sc cucnta con 
informacion mas precisa.

En el diagnostico se evidencia que el 95% del territorio correspondc a suelos transformados, 
es decir, que las cobcrturas naturales nativas han sido intervenidas, aunque muchas han sido 
reforestadas y recuperadas.

Este proceso sc ha trabajado con la Oficina de Gestion del Riesgo para revisar y ajustar estas 
zonas. Adicionalmentc, vamos a contar con cstudios de dctalle quc permitiran dcfinir incluso 
las obras de mitigacion que el municipio debe realizar en la zona 3 y la zona 6.

Estas areas tambien van a disminuir con los nuevos estudios de dctalle, lo que permitira que 
los barrios que hoy presentan estas restricciones puedan avanzar cn procesos de legalizacion 
de predios, los cuales han tenido dificultadcs prccisamcnte por cncontrarse en estas zonas.

En cl caso del riesgo por inundacion, se identifican areas como La Orquidea con 6,12 km2, 
La Sucia, La Mina, La Leona con 5,28, La Miel con 6,75, Sabaneta con 2, etc. Estas areas 
tambien van a disminuir con la actualizacion del analisis.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

Dcnme un segundito. Eh, senora secretaria, por favor tencr en cucnta la presencia del 
concejal DAVID LONDONO ARROYAVE.

GW1
♦ ConcejodeEr ivigaclo ♦

En cuanto al riesgo por avenidas torrencialcs, este sucle estar asociado al movimiento cn 
masa: se presenta un deslizamiento, sc obstruye una 
las avenidas o avalanchas quc afcctan el territorio.
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Contamos con un cstudio general de movimiento en masa. Lo que se hizo cn cl nuevo 
diagnostico y lo quc tenemos en formulacion correspondc a un estudio basico mas dctallado. 
Es importante explicarlo porque podria parcccr contradietorio, pcro las escalas con las que 
cstamos trabajando para suclo urbano y rural son mucho mas Emas, lo quc permite mayor 
precision cn el detallc.

Esta es la evaluacion de lo que tenemos en gestion del riesgo. fodo lo que esta cn verdc 
correspondc a zona con amcnaza por movimiento cn masa. Es lo quc esta caracterizado 
principalmente y correspondc a un area de 84 km2, que representa aproximadamente cl 6% 
del suclo del municipio. Se encucntra distribuido principalmente en ciertas zonas y barrios, 
ubicados sobre todo en la zona 3 y la zona 6.

Esto es lo que teniamos cn riesgo y en inundacion. Como sc observa, son las manchas 
identificadas. En el plan de ordenamiento anterior no se incluia el componente de avenidas 
torrencialcs. En este nuevo plan vamos a incorporar esc analisis, lo quc permite tambien 
cstablccer mecanismos de prcvencion.



Johana, si quicres, explica cl tema de cspacio publico.

Intcrvicnc el Presidcnte JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

Por favor, scnora secretaria, tcncr cn cuenta la prescncia del conccjal EFRAIN ECHVERRI.

Interviene la Asesora del POT del D.A.P JOHANA DUQUE

Lo mismo ocurre con el movimiento en masa: los barrios idcntificados dentro de estas areas, 
que suman aproximadamente 14 scctores, veran reducida su afectacion total con la 
incorporacion de los cstudios de detalle.

En materia de espacio publico, en el POT vigente teniamos unas escalas o niveles a traves de 
los cuales defimamos los elementos del espacio publico: metropolitano, municipal, zonal y 
nivel barrial. Desde el plan de ordenamiento definiamos unas areas minimas que debian 
cumplir estos espacios.

Sin embargo, al hacer la cvaluacion encontramos que estos criterios no sc cumplian. Nuestros 
espacios publicos de escala metropolitana no alcanzan las 50 hectareas, ni los de cscala 
municipal estan entre 2 y 50 hectareas. Incluso, al revisar los espacios metropolitanos, 
ninguno llcga a 10 hectareas.

Por cso, en el tema de espacio publico, lo que buscamos como municipio es scr criticos con 
nosotros mismos y mas rigurosos cn la definicion de estos criterios que la norma nos permite 
cstablecer.

En cuanto al indicador de espacio publico, siempre ha sido un tema de debate: cual es la linca 
base y cuales son las metas. En el POT de 2011 teniamos un indicador de 2,49 m2 por 
habitantc, y con cl Dccreto 600 sc definio como meta Hegar a 7,78 m2 por habitante.

Por eso, en la evaluacion se rccomienda revisar y acotar la meta del Cerro Tutelar, que tienc 
206 hectareas, de las cuales solo 46 son del municipio, y cuya adquisicion total no es viable.

Respecto al espacio publico, la meta inicial era de 4,93 m2 por habitantc, considerando cl 
cspacio existente y el proyectado por dotar. En la revision del seguimiento y evaluacion sc 
ajustaron los criterios, ya que algunos elementos estaban siendo contabilizados de forma 
inadccuada.
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En la ejecucidn de proycctos sc logro un avance del 43% cn espacio publico, con obras 
importantes como cl polideportivo La Paloma, el parque de la iglesia de San Mateo, cl parque 
cultural Debora Arango y cl parque Urapanes, entre otros. Sin embargo, varies proycctos 
cstratcgicos no se lograron concretar, como el Cerro Tutelar.

ate
♦ ConcEjode&ivig

Por cjemplo, establcciamos que un espacio publico metropolitano debia toner una superficie 
mayor a 50 hectareas; cl nivel municipal entre 2 y 50 hectareas; cl nivel zonal entre 0,25 y 2 
hectareas; y el nivel barrial entre 0 y 0,25 hectareas o 400 m2.

En el caso del Cerro Tutelar, se habia definido destinar el 40% de las obligacioncs del 
corredor del rio a la adquisicion de predios, pero por las demandas asociadas al Decreto 600 
no fue posiblc avanzar en su materializacion. Ademas, cn el diagnbstico actual se identified 
que muchos predios del cerro ya estan desarrollados, lo que hace inviable su adquisicion y 
adccuacidn como espacio publico desde cl punto de vista fmanciero.



Interviencn el Prcsidente JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO

cucnta la prcscncia del concejal LEO

Interviene el Subdirector de Analisis de Planeacion EDWAR BETANCUR

Finalmente, es importante senalar quo, aunque cl municipio siguc gcnerando nuevos espacios 
publicos, la poblacion tambien siguc crccicndo, lo quo hace quo el indicador no aumentc de 
forma proporcional.

En esc sentido, no sc idcntifican centralidades dcsarrolladas dentro de csa cstructura, mas alia 
de la centralidad del barrio ccntro, quo corrcspondc a la ccntralidad historica del municipio y 
que ha existido desde su origen.
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Por cjcmplo, las zonas 30 del centro se estaban incluyendo como espacio publico, pcro se 
determino que no deben contabilizarsc porque sigucn siendo vias con trafico vehicular. 
Tambien se excluyen predios con alias pendientes, areas de la red hidrica no accesiblcs, 
elementos del perfil vial como glorielas y paradcros, y zonas que restringen el libre 
dcsplazamiento.

Un segundito, por favor, senora secretaria. Tener en 
ALEXANDER ALZATE SUAREZ.

En el invenlario rcalizado en 2023, descontando estos elementos, se encontro que cl 
indicador de espacio publico efectivo es de 0,577 m2 por habitante, lo que siguc estando por 
debajo de la meta.

Estas fucron recomendaciones del seguimiento y evaluacion, con el fin de depurar el 
indicador de espacio publico efectivo.

El mismo articulo permitia la creacion de nuevas centralidades mediante instrumentos como 
planes parciales, actuaciones urbanas intcgrales u otros mccanismos de gestion, pero no se 
cjecutaron proycctos que permiticran su consolidacion.

Continuamos con centralidades y tratamientos urbanisticos. El Acuerdo 010 definio un 
sistema de centralidades con 14 centralidades en el municipio. En la evaluacion sc encontro 
que estas centralidades no tuvicron desarrollo, ya que el mismo acuerdo y cl dccreto no 
establecieron lincamicntos espccificos ni proyectos estrategicos que permiticran su 
matcrializacion.

En cuanto al tratamiento de rcnovacion por reactivacion, estc definio 18 poligonos en 17 
barrios. Sin embargo, el aprovechamiento urbanistico establecido no fue suficicntc para 
generar una transformacion real del territorio. Aunque sc permitfan dcsarrollos predio a 
predio, la norma limito alturas y condiciones de intcgracion inmobiliaria, lo que hizo que este 
tratamiento no tuvicra la fuerza nccesaria para dinamizar la rcnovacion urbana.

♦ Concejode&ivigado ♦

En cl caso de las centralidades rurales ocurre lo mismo: no sc definicron proyectos ni 
estrategias claras. Adcmas, las densidades asociadas no permitian el desarrollo de nuevas 
viviendas, lo que impidio fortalecer este sistema de centralidades.

Postcriormente, el articulo 40 del Acuerdo 010 y el Dccreto 600 definicron cuatro 
centralidades: la centralidad sur (determinante metropolitana), el centro tradicional y las 
centralidades urbanas y rurales. Sin embargo, tampoco sc desarrollaron proyectos 
estrategicos o macro proyectos que permiticran consolidarlas.



Tambien sc analizan las areas de preservacion de infraestructura, identificadas en color azul. 
Estas areas no contaron con estrategias ni proyectos que permitieran su consolidacion. En la 
practica, los predios quedaron restringidos, lo que limito su dcsarrollo.

En el caso del mejoramiento integral, se definieron cuatro poligonos en nueve barrios. Este 
tratamiento buscaba intervenir zonas con carencias de infraestructura, servicios, movilidad, 
espacio publico y equipamientos, mediante proyectos intcgralcs de transformacion.

Sin embargo, no se lograron intervencioncs integrales de gran impacto. Aunque bubo 
accioncs puntuales de mejoramiento, no se generaron transformaciones estructurales que 
permitieran cambiar el tratamiento urbanistico hacia consolidacion.

Se identifican intervencioncs ejecutadas entre 2015 y 2016 en las zonas 3 y 6, asi como en 
otros poligonos como El Salado, donde se realizaron acciones especificas. Sin embargo, estas 
intervencioncs fueron aisladas y no integrales.

Este archive tecnico se convicrte en un instrumento clave para la evaluation del plan de 
ordenamiento, aunque se identifica la necesidad de fortalecerlo como repositorio unico de 
information, donde todas las intervenciones queden registradas de manera sistematica para 
futuras evaluaciones.

Esto cvidencia una mixtura de actividades en el sudo rural, donde coexisten vivienda y 
actividades economicas.

En la evaluation del sistema de centralidades, se observa que el mayor poligono de 
centralidad corresponde al centre traditional y sus barrios aledanos, incluyendo sectores 
como Mesa, El Dorado, La Paz y Alcala, ademas del centre comercial Viva, que concentra 
una alta actividad economica.
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En la evaluation se identified que la integration inmobiliaria propuesta era compleja, debido 
a la alta consolidacion del tejido urbano, la presencia de propiedad horizontal y la 
fragmentacion predial, lo que dificulta la consolidacion de proyectos de mayor escala. Por 
ello, se concluye quo este tratamiento fue inadecuado para esta zona.

En general, los programas y proyectos defmidos para el mejoramiento integral presentan 
distintos estados: algunos ejecutados, otros no aplicados y otros sin ejecucion, segun la 
informacion del archivo tecnico construido en el proceso de actualization del POT.

En cstos poligonos tambien sc definieron aprovechamicntos urbanisticos adicionalcs, como 
densidades, alturas e indices de construccion; sin embargo, su matcrializacion quedo 
condicionada a la ejecucion de intervenciones integrales que no se lograron desarrollar.

Como rcsultado, gran parte del ccntro y los barrios aledanos no presentaron transformaciones 
significativas, manteniendose un estancamicnto en el desarrollo urbano.

En cl suclo rural, el mapeo de usos sc realize a partir de informacion catastral, aunque se 
identificaron inconsistencias debido a la falta de actualizacion y a la mezcla de usos on las 
viviendas, donde sc desarrollan actividades comcrciales y de servicios sin formalizacion del 
cambio de uso.

En cuanto a usos del suelo, se identifican inconsistencias entre el Decreto 600 y la 
cartografia, donde algunos elementos estan defmidos en cl texto normativo, pero no on los 
mapas, o viceversa, generando diferencias en la delimitation de usos.



Intcrviene la Ascsora del POT del D.A.P JOHANA DUQUE.

Interviene Director de Planeacion SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA.

iSffl
* CorKsjodeEriviga<fc «■

En temas de vivienda, si bicn cl plan de ordenamiento no definia cxplicitamcnte unos 
poligonos para la materializacion de vivienda de interes social y prioritario, si sc cucnta en cl 
municipio con una serie de actos administrativos que han calilicado csos suelos.

Como evaluacion, se plantca la recomendacion de que cste nuevo plan de ordenamiento 
defina desde el inicio poligonos para vivienda de interes social, dado que en el analisis sc 
cncontro que en el municipio cs muy dificil regular el precio de la vivienda para los 
Envigadenos de a pie. En general, la vivienda nueva que se esta gcncrando es de alto costo, 
lo que dificulta cl acceso para muchos habitantes del municipio.

Ya para terminar, vamos a hablar de los mecanismos que tiene el municipio en el plan de 
ordenamiento territorial en materia de financiacion y gestion. En realidad, lo que se hacc cs 
una gestion del suelo, de cargas y bcncficios, principalmentc a traves de los planes parciales 
y del reparto cquitativo de cargas y bcncficios, donde quien mas bcneficio obtiene debe 
asumir una mayor parte de las cargas.

Finalmente, se identifican inconsistencias normativas que deben ser abordadas en la nueva 
normativa complementaria del POT, con el fin de regular actividades emergentes y reducir 
los confiictos actuales en el territorio.

En la revision de los acuerdos municipalcs que han calificado suelo para vivienda de interes 
social, se identifica que varios de estos si han permitido el desarrollo de proyectos en el 
municipio. Entre olios se encuentran proyectos como Corazon de Envigado, Urbanizacion 
Palmeras, Las Casitas de la Fundacion San Vicente y Bosques de Libano.

Con esta gestion y planeacion, analizamos los instrumentos establecidos en el plan de 
ordenamiento territorial vigente y cuales han sido efectivos.
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En ese sentido, siempre ha existido cl debate sobre como el municipio puedc regular esc 
precio, teniendo en cuenta que es un tema de mcrcado. Sin embargo, sc considera que una de 
las cstrategias podria ser que el mismo plan de ordenamiento califique suelos para vivienda 
de interes social y prioritario, quo cs la unica modalidad donde se puede incidir en la 
regulation del precio.

Tambien se recomienda revisar el conccpto de saturation de locales, ya que su aplicacion por 
cara de manzana resulta dificil de controlar y verificar en cl territorio, generando limitaciones 
opcrativas en la gestion urbanistica.

Como acciones pendientes, se identifica la necesidad de ajustar la normativa de usos del 
suelo, incorporando la realidad del territorio y sus potencialidades. Se propone incluir una 
matriz que relatione intensidad de usos con actividades economicas, definiendo tipologias, 
aforos y tamanos, para mejorar cl control urbanistico y la seguridad.

Asimismo, se plantea redefinir las catcgorias de mixtura (baja, media y alta), garantizando la 
compatibilidad entre actividades economicas y uso residential, minimizando impactos en 
zonas predominantemente residenciales.



<• CoticejodeEf’ivigado ♦

En primer lugar, csta la contribucion de valorizacion, que sc ha aplicado cn varios proyectos. 
La ultima fue en 2013, mediante el Acuerdo 038, con cl mega plan vial de movilidad, un 
proyccto que ya casi finaliza su ejecucion y que ha sido exitoso, ya que sin el la situacion de 
movilidad seria mucho mas compleja.

Las cesiones urbanisticas estan reglamcntadas mediante cl Dccreto 650 de 2017, y permiten 
que los proyectos con mas de tres unidades aporten cn espacio publico y equipamientos al 
municipio.

Existen ademas instrumentos de financiacion sin reglamentacion, como cl pago de plusvalia 
adicional, los bonos de reforma urbana, el financiamiento por incremento del rccaudo 
impositivo, el delta del impucsto predial, las areas de revitalizacion cconomica y cl fondo de 
inversion inmobiliaria, los cuales no han sido implementados y deben evaluarse su 
pcrtinencia en el nuevo POT.

En cuanto a la venta de derechos de construccion, aunque no csta reglamentada, si se aplica 
segun la tabla 38 del Decrcto 600 en suelos de redesarrollo, reactivacion y consolidacion, 
generando ingresos importantes al municipio.

Estos recursos ingresan por distintas vias como Hacienda y concurrencias, y tienen 
dcstinacion especifica cn equipamientos, espacio publico y temas ambientales.
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Tambien estan otros instrumentos como la plusvalia. reglamentada mediante cl Decreto 100 
de 2018 y el Acuerdo 46. que a la fecha no se ha aplicado plenamente. Actualmente se csta 
trabajando cn el tema del Pl y el P2 para cstructurar la plusvalia en el nuevo plan de 
ordenamiento, dondc se definiran suelos susceptiblcs de cobro.

El aprovechamicnto economico del espacio publico fue reglamcntado mediante cl Decrcto 
633 de 2023 y un nuevo decreto en 2025, aunque a la fecha no se han generado cobros 
significativos. Su objetivo es permitir el uso del espacio publico por particularcs generando 
recursos para cl municipio.

En cl periodo 2017-2025 se han registrado 241.000 milloncs de pesos cn cesiones de 
equipamiento, 17.000 millones en otros conccptos y 12.000 milloncs cn derechos 
transfcribles de construccion para espacio publico. Adicionalmcntc, proyectos como Pcldar 
aportaran ccrca de 60.000 millones adicionales.

Esta tambien la transferencia de derechos de construccion, que aun no sc ha aplicado 
plenamente, pcro sc csta trabajando cn su implementation en el plan parcial de Ramal 4, 
cspccialmcnte asociada a temas patrimonialcs.

Como conclusiones, se evidcncia una oportunidad de mejora cn la ejecucion, especialmcnte 
cn la falta de un sistema de indicadorcs que permita haccr seguimiento claro a las metas. Estc

Por programas, sc evidcncia un alto cumplimiento en la protcccion de la estructura ccologica 
(casi 99%), un avance del 55,6% cn espacio publico y un 50% en renaturalizacion de 
quebradas.

En cuanto al programa de ejecucion del plan de ordenamiento, se ha cumplido 
aproximadamente el 63% de los proyectos desde el Acuerdo 010 de 2011. Es un avance 
aceptable, aunque no sobresaliente.

Se idcntificaron 46 proyectos sin avance, principalmcntc cn movilidad intcrmodal, 
microlocalizacion de usos del suelo y la creacion del banco inmobiliario.



Intcrviene cl Conccjal PABLO ANDRES RESTREPO GARCES

Es importante la participacion del Conccjo en csta ctapa de formulacion, ya que alii se 
tomaran las dccisiones fundamentales del ordenamiento territorial. Sc cucnta con soportc 
tccnico solido, gracias a los avances en sistemas de informacion gcografica y analisis 
cartografico.

En resumen, esta es la evaluacion del plan de ordenamiento territorial vigente (Acuerdo 010 
y Decreto 600). Ya se ha culminado la fase de diagnostico y csta radicada en la corporacion. 
Estamos a la espera de agenda para iniciar la formulacion.

Qucdamos atentos a preguntas y a continuar con la socializacion de la formulacion, para 
incorporar las observaciones del Conccjo antes de la radicacion final. Muchas gracias.

es uno de los retos del nuevo plan de ordenamiento: contar con un sistema de evaluacion 
permanente desde el Departamento Administrative de Planeacion.

Tambicn se debe garantizar coherencia entre los programas y su financiacion, ya que muchos 
proyectos no se ejecutaron no por falta de gestion, sino por limitaciones presupuestales. Por 
ello, cl nuevo POT debe estructurar programas con viabilidad financiera real.

El plan de ordenamiento avanza aproximadamente en un 90%. Falta la modificacion del 
SILAP, la concertacion con autoridades ambicntalcs, cl ajuste de la cartografia base ante cl 
IGAC y la concertacion final para radicacion en cl Conccjo.

Prcsidcnte, bucnos dias. Un saludo muy especial a usted y a todos los companeros del 
Concejo Municipal, a Alfredo quo esta en las barras y a todas las personas que nos 
acompanan hoy.

Estc es un tema muy importante. Ojala la comunidad de Envigado le pusiera mucha atcncion 
a cstas sesiones, porque aqui sc csta socializando el instrumento con cl que sc va a dcsarrollar 
cl Plan de Ordenamiento Territorial. Recordemos que estc POT sera la ruta de planeacion de 
los proximos 12 anos en nuestro territorio, y la responsabilidad es grandisima.

Para mi, estc es el proyecto mas importante de la administracion, porque aqui se define el 
dcsarrollo y el futuro del municipio y lo que qucrcmos dejar a las nuevas gcneraciones. Por 
eso es clave cstar presentes, participar y dar un debate constructivo.

Sobre cl instrumento que hoy se presenta, es tccnico, pcro debe socializarse no solo con los 
conccjalcs sino tambicn con la comunidad. Estas sesiones son muy importantes para el futuro 
de Envigado.

Entrando en temas del plan, me prcocupa cspecialmcntc el corrcdor vial de Las Palmas. Ya lo 
homos discutido en otras sesiones. Dcbcmos toner cuidado con cl dcsarrollo que sc csta 
dando alii, especialmente con proyectos que se presentan como residencialcs, pero ticnen 
usos comercialcs.
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... , A
♦ Cbncejo de Envigado ♦

fambien es importante entender que no solo Envigado csta en este proceso; Medellin 
tambicn revisa su POT. Incluso el 2 de julio de 2026 tendremos una sesion conjunta entre el 
Concejo de Envigado y Medellin, en la sede de la Camara de Comercio en el Campestre, con 
participacion de ambos concejos, los alcaldes y el gobernador. Alli se abordara cl tema 
limitrofe y la articulacion de los dos planes de ordenamiento, lo cual es fundamental.



♦ CoTKejo de Envigado ♦

Finalmente, quicro insistir en dos temas importantes:

Intervienc cl Conccjal JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA

Mas alia de eso, me interesa abordar temas cstructuralcs del POT:

Envigado necesita renovaeion urbana en algunas zonas, pcro debe hacerse con condicioncs 
claras de movilidad, servicios y cspacio publico.

Tambien debe revisarsc la norma de altura en esc corredor. La norma establece maximo 
cuatro pisos, y eso debe respetarse. No pueden interpretarse adicionales como mezzanines o 
mansardas para superar esa altura. Es fundamental hacer control urbanistico riguroso.

Estc corredor es cstrategico por su concxion con el aeropuerto Jose Maria Cordova y su 
proycccion futura. Por eso debe planificarse bien su ampliacion y su desarrollo vial, 
considerando incluso la necesidad de mas carriles y la articulacion con la gobernacion.

Primcro, el tratamiento especial para los nativos de veredas como Las Palmas, Pcrico, 
Pantanillo y el Vallano. Hoy la norma limita demasiado la subdivision y el desarrollo de 
vivienda para familias campesinas. Elios deberian poder dividir sus predios para sus hijos 
bajo condicioncs controladas. Es una deuda histdrica con estas comunidadcs y dcbcmos 
proteger su permancncia en cl territorio.

Segundo, la renovaeion urbana. Es importante que la comunidad conozca que barrios tendran 
procesos de renovaeion, reciclaje o transformacion urbana, para evitar inccrtidumbrc y 
permitir una planificacion clara del future del municipio.

Muchas gracias, senor presidente. Un saludo afectuoso para listed, la mesa, los honorables 
concejales, el director de plancacion Sergio Rios, Johana, Edwar y a quicncs siguen la scsion 
por los diferentes medios.

Inicialmente, tenia algunas preguntas, pero algunas ya fueron respondidas en la prescntacion, 
como el porcentajc de cumplimicnto del POT.

Quisiera plantcar varios comentarios y preguntas hacia el future del Plan de Ordenamicnto 
Territorial.

Primcro, sobre el proyccto de Pcldar, donde se mencionan aproximadamente 68 viviendas de 
intcrcs social. Quisiera saber como se rclaciona esc numcro con cl total de viviendas del 
proyccto y que porcentajc representa dentro del desarrollo global.
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Adcmas, hay que advertir que muchas de estas unidadcs tipo “home office*' o viviendas con 
uso comercial son legales, pcro su destinacibn es distinta, y la comunidad debe saberlo con 
claridad.

Es importante advertir a la comunidad que no se dejen enganar: csos proycctos pueden tener 
uso comercial, lo que implica condicioncs distintas, espccialmente en temas de predial. La 
administracion debe ser clara en la informacion para evitar confusiones a los compradores.

En general, estc proceso debe garantizar participacion, concertacion y claridad para la 
comunidad. El POT debe ser incluyente y construido con todos. Gracias, senor presidente, 
por cl uso de la palabra.



♦ ConcejodeEnvigado «

• Vocacion economica y rcindustrializacion

• Vivienda de interes social

• Equipamicntos para adultos mayores

• Seguimicnto al POT

• Conectividad y tecnoiogia

Integra csto al

• Proteccion ambicntal y sostenibilidad financiera

En csa misma linca, reitero una pregunta clave: ^cual sera la vocacion economica de 
Envigado?
Soy de la idea de que debe scr una ciudad principalmcnte de servicios. Si esc es el enfoque, 
debe quedar claro como se articula con el desarrollo economico future.

Tambien quisiera saber que suelos se estan identificando para futura vivienda de interes 
social, de tai manera que no dependamos exclusivamcntc de la oferta privada. Es importantc 
que cl municipio tenga claridad sobre dondc y como se va a desarrollar este tipo de vivienda.

He visto expcriencias intcrnacionales, como en Japon, dondc existen parques adaptados para 
adultos mayorcs que mejoran su calidad de vida, salud y biencstar.

En esc sentido, seria importante pensar que tipo de equipamientos o parques sc estan 
proyectando para una poblacion que cada vez es mas adulta mayor, espccialmcnte bajo 
conceptos como “ciudad platcada” o “Silver City”.

Seria muy importante contar con un tablero de control del POT para el Concejo Municipal, 
alimentado en tiempo real por las dependencias, que permita hacer seguimiento cfectivo y 
mas ejecutivo a la ejecucion del plan.

Esto facilitaria la labor de control politico y la comprension de los avanccs, ya que la 
informacion presentada hoy es muy amplia y compleja de analizar en detalle.

Finalmente, se ha mencionado que cerca del 62% del territorio esta en condicion de 
proteccion. Esto es significativo.

Ea pregunta es: ^como va a hacer el municipio para gestionar financicramcnte esta realidad? 
^Que instrumentos reales se estan planteando para compcnsar a los propietarios de estos 
predios y con que recursos se va a financiar esa gestion? Muchas gracias, senor presidente, 
por el uso de la palabra.

AC TA SUCINTA DE SESION DEE 
CONCEJO DE ENVIGADO
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^Como esta conccbida la rcindustrializacion de la ciudad en el nuevo POT? 
^Que tipo de empresas se busca atraer al territorio y quo incentives se estan gencrando?

Quisiera saber si dentro del POT se esta contemplando el tema de conectividad digital: 
expansion de redes, tecnologias 5G o futuras generaciones, y como sc 
desarrollo del territorio.



Intervicne la Concejala MARIA TERESA ALVAREZ MUNOZ

En instrumentos de gestion y financiacion:

Sc concluye la necesidad de:

Las areas de preservacion de infraestructura tampoco tuvicron desarrollo ni programas 
asociados, generando restriccion al uso del suclo sin compensacidn efectiva.

En mejoramiento integral (4 poligonos en 9 barrios), bubo intervcnciones puntuales, pcro no 
transformaciones integrales. Sc identifican ejecuciones parciales en algunos scctores, sin 
cambio de tratamiento urbanfstico.

Se evidencia la necesidad de fortalccer el archivo tecnico y el sistema de informacion para 
seguimiento del POT.

En usos del suelo, se encuentran inconsistencias entre decreto y cartografia, lo que genera 
problemas de interpretacion normativa. Se observa fuerte mezcla de usos en lo urbano y 
rural, con informacion catastral incompleta.

El programa de ejecucion tiene tin avancc del 63%, con 46 proyectos sin ejecucion, 
principalmentc en movilidad, usos del suelo y banco inmobiliario. Limitacioncs principales: 
rccursos financieros.

Sc rccomienda ajustar el regimen de usos, definir matriz de intensidad, y revisar cl conccpto 
de saturacion, por su dificil control en cl territorio.

Se plantea fortalccer instrumentos como banco inmobiliario y derecho de preferencia del 
municipio.

Valorizacion: aplicada (ultima gran intcrvencion vial exitosa).
Plusvalia: rcglamcntada, pcro sin plena aplicacion.
Aprovechamiento del espacio publico: reglamcntado rccientcmcnte.
Transferencia de derechos: sin aplicacion efectiva aun.
Cesioncs urbanisticas: en funcionamiento.
Otros instrumentos: sin rcglamcntacion o sin uso.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADOfij

♦ Concejo de Envigado*

El sistema de 14 centralidadcs no tuvo desarrollo cfcctivo por falta de proyectos cstratcgicos 
c instrumentos de gestion. En la practica, la centralidad del centre tradicional sigue siendo la 
principal, mientras las demas no se consolidaron.
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Sc expone la evaluacion del POT vigentc (Acuerdo 010 y Decreto 600), especialmentc en 
centralidadcs y tratamientos urbanisticos.

En vivienda, aunque no habia poligonos explicitos de VIS/VIP, si existicron actos 
administrativos que permiticron su desarrollo. Se propone que cl nuevo POT defina 
dircctamcntc suelo para vivienda social, para reducir la dcpcndcncia del mercado. Aun hay 
195 viviendas VIS pendientes de matcrializacion.

En cl tratamiento de renovacion por reactivacion (18 poligonos en 17 barrios), cl 
aprovechamiento urbanfstico limitado (alturas y exigencia de integracion predial) impidio 
una transformacion real, quedando proccsos aislados sin impacto cstructural.



Intervicne la concejala SARA KATHERINE RINCON RUIZ

Yo tcngo varias inquietudes frente a la presentacion del POT.

Intervicne cl Conccjal JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO

a 
a

Quicro ccntrarmc on el tema de las areas de conscrvacion y proteccion ambiental, expucsto 
por la ingeniera Johana. Estc es un asunto que he venido tratando desde hace tiempo, incluso 
con la sccrctaria de Medio Ambientc, y me interesa que sc aborde de manera detallada. En 
los espacios de dialogo con la comunidad, he podido comprender la situacion de los 
propietarios de prcdios afcctados por estas determinantcs. Actualmcntc, el 64% del territorio

Gracias, presidente. Saludo a la mesa directiva, a los honorables concejales, al director de 
planeacion, el Dr. Sergio Rios, Johana, Edwar.

Primero, sobrc cl plan de implantation, considcro quo no cs un instrumcnto claramcntc 
cstablecido on la normatividad nacional y que lo que hace es complcjizar cl proceso 
constructivo, sumando costos adicionales a la ciudadania. En mi conccpto, csto encarece ci 
suclo y la vivienda, por lo que deberfa revisarse su pertincncia y ajustarnos estrictamentc a lo 
que cstablcce la ley.

Tambien quisicra saber si dentro de los nuevos instrumentos del POT se csta incorporando cl 
proccso de legalization de predios, especialmente en zonas de mejoramiento integral y 
renovacion, porque esto permitiria que muchos sectores puedan formalizar su situacion, 
accedcr a subsidios y articularse mejor con la politica publica de vivienda.

Me gustaria tambien plantcar la posibilidad de implcmcntar herramientas como el pago por 
compensation o adquisicion de prcdios para espacio publico, tomando como refcrcncia 
expcriencias de otros municipios como Medellin, dondc se ha fortalecido el banco de tierras a 
traves de cste mccanismo.

Gracias, presidente. Muy buenos dias para todos, para cl doctor Sergio, el doctor Edwar y la 
ingeniera Johana. Agradezco la informacion presentada, quo considcro muy valiosa para 
avanzar en la adopcion del nuevo plan de ordenamiento territorial.

• Sistema de indicadores para seguimiento del POT.
• Mejor articulation entre planeacion y finanzas.
• Programas con viabilidad economica real.
• Fortalecer la gestion del suelo como eje del modelo territorial.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

S 
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De igual forma, considcro importante fortalecer el control urbanistico preventive, es decir, no 
solo actuar cuando ya hay infracciones, sino acompanar el proceso constructivo desde cl 
inicio, con certificacioncs de cumplimiento que eviten sanciones posteriorcs o incluso 
demolicioncs.
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Sugiero ademas cxplorar la implementation de herramientas tecnologicas como sistemas tipo 
GIS o plataformas virtuales de consulta urbanistica, que permitan a los ciudadanos y 
profesionales hacer consultas previas con cl numcro catastral. Esto ayudaria a 
dcscongestionar curadurias y mejorar la eficiencia en la atencion.

♦ CofKEjodeEnvigado ♦

Finalmente, quiero dejar una reflexion: el POT debe scr un instrumcnto estructural, por 
cncima incluso del plan de desarrollo. Debe orientar a los futures gobiernos, ser rcalista, 
concertado con la comunidad y no excesivamente ambicioso en terminos de ejecucion. Debe 
reflejar verdaderamente lo quo la ciudadania suena y neccsita para el territorio.



Intervienc Director de Planeacion SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA.

Agradczco nuevamente la informacion presentada y quedo atento a cstas precisiones. Muchas 
gracias.

Hemos enviado la informacion de manera oportuna, aunque cs extensa. Por eso, el 
diagndstico tomo varias scsiones y ahora proponemos un numero similar para la formulacion, 
donde todos los concejales podran conocer y discutir temas clave como densidades, usos del 
suclo, alturas, expansion, plan vial, scrvicios publicos y vivienda de intcrcs social.

En cuanto a los moradores, buscamos protegcrlos desde cl POT. Proponemos aumentar 
densidades de forma controlada para permitir que las familias pcrmanezcan, evitando 
subdivisiones informales y garantizando que los beneficios scan realmente para quienes 
habitan el territorio.

Sobrc renovacion urbana, concluimos que los instrumentos actuales no han funcionado, por 
lo quo no plantcamos nuevos suclos de renovacion. En vivienda de interes social, estamos 
cstructurando mecanismos financieros que permitan materializar proyectos, dado quo hoy cl 
municipio no cucnta con suficicntc suclo.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

incentivos desde la 
ingresos, cquilibrando el
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(5.086 hectareas) esta bajo estas condicioncs, pero solo 568 hcctarcas reciben algun 
beneficio: 414 ya adquiridas por el municipio y 152 hectareas (95 predios) vinculadas a 
pagos por servicios ambientales.

Dare una respucsta general y breve a los distintos temas. Coincido en que estamos on una 
etapa de cvaluacion; en la formulacion abordaremos de fondo los cambios neccsarios del plan 
de ordenamiento territorial, que considcro cl proyecto mas importante de la administracion, 
pucs define el rumbo del municipio a largo plazo.

Tambien incluiremos una estrategia de reindustrializacion con 
planeacion, buscando atraer industria limpia que generc cmplco c 
desarrollo frente a la alta presion de vivienda.

Por otro lado, me surge una inquietud frente al tema de espacio publico. El POT de 2011 
cstablccia un indice de 2.49 m2, luego cl Decreto 600 lo proyccta a 7.78 m2, y entiendo que 
hay un avance reportado de 4.93 m2. Quisicra claridad sobre si esc es el valor actual 
alcanzado o si ya sc cumplc la meta de 7.78 m2. Asimismo, me gustaria saber si cl nuevo 
POT contempla un indice superior, considerando el crecimiento del territorio y la poblacion, 
ya que no lo identifico claramcntc.

Desde mi perspectiva, es importante que en esta formulacion analicemos la Ley 299 de 1996, 
que contempla un tratamiento especial con exoneracioncs tributarias para predios estratcgicos 
on conscrvacion. Considero necesario revisarla con el equipo tccnico, la Secretaria de 
Hacienda y las autoridades ambientales, ya que aun son limitados los beneficios para estos 
propietarios. Si bien ellos contribuyen a la proteccion del territorio —algo fundamental para 
la sostenibilidad futura—, tambien requieren incentivos que los hagan sentir incluidos. Creo 
que podriamos scr mas solidarios y generosos mediante alivios en cl impuesto predial.

Hemos trabajado articuladamcntc con municipios vecinos y en cspacios metropolitanos, y 
hemos desarrollado amplios proccsos de socializacibn con la comunidad en todas las ctapas. 
En especial, la zona rural ha participado activamentc, lo quo nos ha permitido construir 
propuestas intermedias frente a sus nccesidadcs.



Intcrvicnc el Concejal JUAN FERNANDO URIBE RESTREPO.

Interviencn cl Prcsidente JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

Senora sccrctaria, por favor, continue con el ordcn del dia.

Intcrvicnc la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

Considero que csta informacion brinda herramientas clave tanto a los honorables concejalcs 
como a la mesa directiva para cl desarrollo de lo que viene en este proceso.

Frente a normas y tramites, homos simplificado instrumentos como el plan de implantacion 
para facilitar proycctos, manteniendolo solo on casos de alto impacto. Asimismo, avanzamos 
on la legalizacion de predios y en el acceso a informacion normativa digital.

Finalmcntc, en temas como espacio publico y areas de proteccion, presentaremos propuestas 
mas claras y viablcs cn la formulacion, con metas alcanzables.

Quedo a disposicion para seguir trabajando conjuntamente. La idea es que este proceso sea 
ampliamente discutido y enriquecido con los aportes del concejo. Muchas gracias.

Se me olvido respondcrlc al doctor Bernardo sobre el costo de la vivienda de interes social. 
Este ticnc un tope de hasta 150 salarios minimos mcnsualcs legales vigentes para los 
privados que deseen dcsarrollarla en cl municipio. En el caso del municipio, el valor puede 
scr menor, ya que en algunos proycctos sc logra ofreccr vivienda por debajo de esc limite.

Incorporamos ademas enfoques como el cnvejecimicnto poblacional, promoviendo viviendas 
mas adccuadas y accesiblcs, y fortaleccremos sistemas de seguimiento con herramientas 
tccnologicas.

Agradczco al secrctario Sergio Alberto Rios por su exposicion del POT, que ha sido muy 
interesante. Igualmente, a Edwar Betancur y a la ingcnicra Johana Duque, ya que tuvimos 
una sesion muy valiosa que aporta insumos importantes de cara a la aprobacion del plan.

2. INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO A LOS 
TEMAS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION, LA EDUCACION 
INCLUSIVA, LA ATENCION A LA POBLACION NEURODIVERGENTE Y 
DEMAS DETERMINACIONES RELACIONADAS.

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
CONCEJO DE ENVIGADO

« ConcBjodeErivigaclo ♦

Por eso, propongo que cn csos corredores y zonas de desarrollo si se analice y garantice un 
adccuado indice de espacio publico cfcctivo por habitantc, de manera que cl crecimiento 
urbano vaya acompafiado de una mejora real en la calidad de vida de los ciudadanos. Muchas 
gracias.
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Enticndo tambien que no cs viable generar espacio publico dcsplazando a comunidadcs que 
han habitado por anos cn sus barrios. Sin embargo, dado que se han planteado nuevos 
poligonos de desarrollo urbano —como cl corredor de Las Vegas y la posiblc intcrvcncion cn 
la 43 con usos mixtos—, crco que estos espacios representan una oportunidad clave.

En cuanto al espacio publico efectivo, considero quo ticnc razon cn la ncccsidad de analizarlo 
y definir cifras que rcalmente scan cumplibles. Sc que cl Dccreto 600 cstablece un indicador 
de 7.78 m2 por habitantc, pero no tengo claridad sobre el nivel actual, por lo que seria 
importante precisarlo.



•> CcjncejodeEnvigado ♦

Intcrvicnen cl Presidcnte del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

Intcrvienc cl Conccjal LEO ALEXANDER ALZATE SUAREZ

Gracias, presidcnte. Un saludo muy especial para todos.

Envigado, 27 de abril de 2026.

8

Gracias, senora secretaria. Le doy la palabra al concejal Leo Alexander Alzate, coordinador 
de csta comision. Tiene el uso de la palabra, concejal.

El pasado 22 de abril, la comision sc reunio y escuchamos uno a uno los casos que llegaron a 
traves de los companeros concejales, con el fin de revisar el tema de la ncurodiversidad cn el 
municipio de Envigado, espccialmcnte en estudiantes de instituciones cducativas oficiales.

Comunicado a la opinion publica
Comision Accidental de Educacion - Concejo Municipal de Envigado

La Comision Accidental de Educacion, cn represcntacion de la voluntad corporativa de 
salvaguardar los derechos de ninos, ninas y adolescentes del municipio, se dirige a la 
ciudadania, comunidades cducativas y medios de comunicacion para expresar:

ACTA SUCINTA DE SESION DEL 
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• Sobrc el ejercicio del control politico
El Concejo Municipal tiene la funcion constitucional y legal de cjercer control 
politico sobrc la administracion local. La intervencion reciente de los concejales de 
esta comision no rcspondc a intcrcses particularcs ni busca obstaculizar la labor 
pcdagogica. Surge del compromiso etico de visibilizar situacioncs de exclusion que 
afectan a estudiantes neurodivergentes. El debate publico es una herramienta 
democratica esencial para cvidenciar problcmaticas que han permanecido invisibles. 
Ejerccrlo no cs opcional, cs una obligacion.

• Sobrc la responsabilidad de la Secretaria de Educacion de Envigado 
Tras analizar los casos presentados el 22 de abril de 2026, concluimos que la 
responsabilidad principal no rccac en los docentes, sino en la omision de funcioncs de 
la Direccion de Inspection y Vigilancia de la Secretaria. Es inadmisiblc que no se 
hayan garantizado los protocolos necesarios para hacer efectiva la educacion 
inclusiva. La falta de lincamicntos claros y supervision ha generado vacios que 
dcrivan cn vulncracion de derechos. Exigimos que la Secretaria asuma plenamente su 
rol y corrija de inmediato estas fallas estructurales.

• Sobrc el respaldo a la Institucion Educativa Jose Miguel de la Calle 
Rcconozco la traycctoria de esta institucion y considcro que su buen nombre no debe 
verse afectado por situacioncs de caracter estructural y administrative ajenas a su 
comunidad educativa. No se debe cstigmatizar a la institucion por fallas que 
corrcspondcn a la Secretaria. Por el contrario, buscaremos fortalecer su proyecto 
educative y acompanar su desarrollo.

• Compromiso con la inclusion real
La neurodivergencia no puede tratarsc como un asunto aislado. Reafirmo los 
siguientes compromisos:

Al rcspccto, quicro dar lectura al comunicado publico, el cual ya fue publicado cn las redes 
del Concejo, pcro considcramos importante presentarlo tambicn en csta sesion plenaria 
ordinaria.



Leida la comunicacion, scnor presidente.

Intervienen cl Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

Scnora sccrctaria, por favor, continue con el orden del dia.

Interviene la Sccrctaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

2. OBSERVACIONES Y PROPOSICIONES.

Intervienen el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

^Tenemos alguna obscrvacion o proposicion?

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

Si, scnor presidente.

Interviene el concejal BERNARDO MORA CALLE

Un momento, falto mi nombre, porque yo soy de esa comision.

Intervienen el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

El Concejo Municipal de Envigado seguira siendo garante de los derechos ciudadanos. I Iago 
un llamado a la Sccrctaria de Educacion para pasar de la retorica a acciones concrctas que 
permitan una transformacion educativa real e incluyentc.

Atentamcnte,
Comision Accidental de Educacion:

Leo Alexander Alzate Suarez, coordinador.
Pablo Andres Restrepo Garces, concejal. 
Juan Diego Alvarez Upegui, concejal. 
Maria Teresa Alvarez Munoz, concejala. 
Lucas Gaviria, concejal.
Juan Carlos Velez Mesa, concejal.
Sara Katherine Rincon Ruiz, concejala.

Gracias, concejal. Por la informacion, considcro que queda claro, y la explication quo usted 
dio al initio, antes de la lectura del informe de la comision, ya deja suficientemente 
contextualizado el pronunciamicnto.

No, lo que pasa cs que si, la comision participo, pero esa es la Resolucion 023 del 7 de abril 
de 2026, en la cual quedo expresamente dcfmido quicnes la conforman. En todo caso, todos 
los conccjalcs pueden estar y participar en esta comision.
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• No guardare silencio frentc a barreras que afcctcn cl desarrollo de estudiantes con 
discapacidad o ncurodivcrgcncia.

• La inclusion no cs optional; exige recursos, formation docente y vigilancia efectiva.
• Ejerccre control sobre los recursos y programas para garantizar que ningun cstudiante 

vea vulnerados sus derechos.

♦ Concejo de Fnvigado *



Senora secretaria, por favor, continue con cl orden del dia.

3. LECTURA DE COMUNICACIONES.

Intervienen el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

^Tcncmos alguna comunicacion cn cl dcspacho, senora secretaria?

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

No, senor presidente.

Interviene el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

Secretaria, por favor, continue con el orden del dia.

Interviene la Secretaria General DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR.

Esta agotado el orden del dia, senor presidente.

Interviene el Presidente del Concejo JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO.

NTERO

as^lLOS de la manana, se da por concluida la sesion 
., martes 28zdc abril de 2026, a las 07:00 a.m. Una feliz
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DOLLY MARIA QUINTERO BETANCUR ) 
Secretaria General.

Agotado el orden del 
ordinaria y sc conv< 
manana. Que cstdn

ia siendo 1; 
-ara manand 

u^ bien\ /

Transcribio: Juliana Murillo Hoyos* 
Contratista de apoyo.

♦ Cofx^ocieEnvigado ♦

jhonVoswaldo vel^

Presidente del Concejo I


