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Envigado, 22 de julio de 2026

Sehor Presidente y demas H. Concejales, reciban un cordial saludo,

| ISO 9001 | 
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Carrera 43 # 38 sur -35
Palacio Municipal piso 4 
PBX- (604) 339 4000 ext. 4028

Asunto: Anexos adicionales Proyecto de acuerdo 026 de 2026 “POR MEDIO DEL 
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL SISTEMA LOCAL DE AREAS 
PROTEGIDAS DE ENVIGADO - SILAPE, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 
MUNICIPAL 009 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En mi calidad de Director del Departamento Administrative de Planeacion, y en el 
marco del tramite del Proyecto de Acuerdo 026 de 2026, me permito remitir para su 
conocimiento e incorporacibn al expediente de la iniciativa los siguientes 
documentos de soporte tecnico recibidos durante el proceso de formulacibn y 
revision de la actualizacibn del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado - 
SILAPE:
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1. Comunicacibn emitida por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en la 
cual dicha entidad reconoce expresamente la autonomia del Municipio de 
Envigado en la definicibn de las determinaciones que considere adecuadas 
para el Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado - SILAPE, 
destacando la facultad del ente territorial para adoptar las decisiones que 
estime pertinentes dentro del ambito de este instrumento de gestibn 
ambiental municipal.

2. Informe tecnico de CORANTIOQUIA, en el cual se analiza la actualizacibn 
del SILAPE del municipio de Envigado y se concluye que el proceso 
metodolbgico adelantado por el Municipio es robusto, sustentado
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Cordialmente,
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Estos documentos constituyen insumos tecnicos relevantes para el analisis y 
discusion de la iniciativa por parte de la Corporacidn, razon por la cual se remiten 
como anexos adicionales para que formen parte de los antecedentes y soportes del 
Proyecto de Acuerdo 026 de 2026.

tecnicamente y orientado a fortalecer la conectividad ecoldgica y la estructura 
ecologica principal del territorio.
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Medellin,

Cordial saludo:
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Asunto: Respuesta a la comunicacidn con radicado N°015538 del 28 de abril de 
2026. mediante la cual el Municipio de Envigado remite informacidn ajustada de la 
propuesta de zonificacidn del SILAPE y Plan de Manejo Ambiental.

Una vez recibida la documentacidn y sus anexos, el equipo de areas protegidas de 
la Subdireccibn de Planeacibn del Area Metropolitan a del Valle de Aburra realizb la 
revision tecnica y juridica correspondiente, en el marco de la mesa tecnica de 
armonizacidn celebrada el 14 de mayo de 2026, de la cual se derivan las 
observaciones que a continuacibn se presentan.

METROPOLITANA
Valle de Aburra

@areametropol
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Senor
SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA
Director Departamento Administrative de Planeacibn
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Es importante precisar dos asuntos. En primer lugar es que las observaciones que 
se presentan aplican exclusivamente al poligono donde se traslapa la zonificacidn 
del SILAPE con el area proyectada en la ruta de declaratoria para la ampliacibn del

^*604 385 60 00
Carrera 53 N°40A-31 
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Mediante la comunicacidn referenciada en el asunto, el Municipio de Envigado 
remite a esta Entidad la informacidn ajustada correspondiente a la propuesta de 
zonificacidn del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado (SILAPE) y su Plan 
de Manejo Ambiental, en atencibn a las observaciones y recomendaciones 
formuladas por el equipo tecnico de la Subdireccibn de Planeacibn del Area 
Metropolitana del Valle de Aburra, asi como en cumplimiento de los compromises 
establecidos en la mesa de trabajo realizada el 24 de marzo de 2026.
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2. Vacios espaciales y continuidad cartografica.
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f

El hecho de que el municipio presente mayor restriccidn en la espacializacidn de la 
zonificacidn del Cerro Tutelar potencialmente convierte este insumo en un punto de 
partida favorable para el ordenamiento, de cara a retomar la ruta de declaratoria del 
Cerro Tutelar para la ampliacidn del Area de Recreacidn Humedal El Triandn-La 
Heliodora.
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Area de Recreacidn Humedal El Triandn-La Heliodora, correspondiente al Cerro 
Tutelar.

Se destaca que la propuesta de zonificacidn planteada por el SHAPE evidencia, 
desde el punto de vista de la espacializacidn, un enfoque de manejo nominalmente 
mas restrictive frente a la propuesta del AIWA (2021), al priorizar una mayor 
extension de areas clasificadas en las categorias de preservacidn y restauracidn, y 
presentar una menor proporcidn de poligonos destinados al aprovechamiento 
sostenible y al desarrollo. Adicionalmente, la propuesta del SILAPE considera 
informacidn mas actualizada (2025).

No obstante, es precise anotar que, al pasar del recuento nominal referido a la 
clasificacidn de usos propuesta en la zonificacidn, al analisis de las definiciones 
resulta mas permisiva que Io que estableceria la reglamentacidn de areas 
protegidas del SINAP, esto debido a la naturaleza de las definiciones adoptadas 
para el SILAPE, y al regimen de usos y actividades permitidas que contempla, los 
cuales no se ajustan estrictamente a Io dispuesto en el Decreto 1076 de 2015. Esta 
diferencia sustancial debe ser resuelta para garantizar la coherencia normativa en 
el poligono del area protegida proyectada.

En segundo lugar, es que el Municipio de Envigado es autdnomo en la definicibn de 
la nomenclatura, las categorias y los usos que considere adecuados para el SILAPE 
en su ambito general; no obstante, si se busca armonizar el instrumento municipal 
con la reglamentacidn aplicable a areas protegidas del Sistema Nacional de Areas 
Protegidas (SINAP) compilada en el Decreto 1076 de 2015, en este poligono se 
hace necesario acoger las recomendaciones que se exponen a continuacidn.

1. Contraste de la propuesta de zonificacidn del SILAPE frente a la 
propuesta de zonificacidn del AMVA para el Cerro Tutelar.

Carrera 53 N° 40A 31
Medellin-Antioquia Colombia

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Se identificaron sectores que aun no han sido incorporados dentro de la propuesta 
cartografica del SILAPE en el ambito del poligono de referencia correspondiente
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Se requiere al Municipio de Envigado la justificacidn tecnica empleada para la 
delimitacidn de determinados poligonos como subzona general de alta densidad de 
uso y subzona para la recreacibn. Se recuerda que, de acuerdo con el articulo 
2.2.2.1.4.1. del Decreto 1076 de 2015, estas subzonas estan orientadas a alcanzar 
objetivos particulares de gestidn a traves de la educacibn, la recreacibn, el 
ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacibn.

En este sentido, resulta fundamental que el Municipio considere las condiciones de 
ocupacibn y la naturaleza juridica de los predios (publicos o privados) al momento 
de asignar estas categorias, toda vez que la inclusion de predios privados dentro de 
la zona general de uso publico y sus correspondientes subzonas podria generar 
inconsistencias en el uso y manejo propuesto para estos sectores. Se solicita 
corroborar que los poligonos definidos bajo estas categorias correspondan 
efectivamente a predios de naturaleza publica.
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de la ampliacibn del area protegida, evidenciando vacios espaciales que requieren 
ajuste para garantizar la continuidad, integridad y coherencia espacial de la 
zonificacibn planteada. Lo anterior fue senalado en la reunion del 24 de marzo de 
2026 en la Biblioteca Publica y Parque Cultural Debora Arango y se reitera la 
necesidad de que el Municipio de Envigado verifique y ajuste dichos vacios.

3. Justificacidn tecnica para la designacibn de poligonos como subzonas 
de recreacibn y alta densidad de uso.

4. Precision conceptual: zonificacibn ambiental frente a zonificacibn de 
manejo.

Se observa que la propuesta del SILAPE emplea el concepto de "zonificacibn 
ambiental". Al respecto, es necesario precisar que, en el marco del Decreto 1076 
de 2015, el termino "zonificacibn ambiental" aplica para los Planes de Ordenacibn y 
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y para estudios de licenciamiento 
ambiental, cuya Ibgica responde a la ordenacibn territorial mediante la identificacibn 
de unidades homogeneas y la asignacibn de categorias segun criterios biofisicos y 
socioecolbgicos, y no es aplicable a las areas protegidas del SINAP.

METR0P0LITANA
Valle de Aburra

nderse como una zonific;
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Para las areas articuladas al SINAP, el termino adecuado es "zonificacibn de 
manejo". El Articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que las areas 
protegidas deben zonificarse "con fines de manejo, a fin de garantizar el 
cumplimiento de sus objetivos de conservacibn". En consonancia, la Guia SINAP 
senala que la zonificacibn de manejo no debe en^n^1
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5. Hallazgos juridicos y de nomenclatura.

f
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ecologies o ambiental en la que se delimitan zonas homogeneas, sino como aquella 
que propicia el logro de los objetivos de conservacibn.

Por Io anterior, si el SHAPE busca articularse con la reglamentacibn del articulo 
2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de 2015, en Io que respecta al poligono del Cerro 
Tutelar, deberia adoptar el concepto de zonificacidn de manejo, tai como se aplica, 
por ejemplo, en el Area de Recreacidn Humedal El Triandn-La Heliodora.

Respecto a la afirmacidn contenida en el documento del PMA del SHAPE, segun la 
cual el Decreto 1076 de 2015 "no crea, ni establece un esquema unico de 
zonificacidn", se considera necesario sefialar que dicha afirmacidn es imprecisa en 
Io que concierne a areas protegidas. El decreto no se limita a establecer 
lineamientos generales de ordenacidn territorial ambiental; por el contrario, en su 
seccidn 4 define cuatro tipos de zonas con sus respectivas subzonas, con 
definiciones precisas y de caracter vinculante. Si el SHAPE se concibe como un 
sistema articulado al SINAP, deberia adoptar esta tipologia tai como la establece la 
norma.

El articulo 2.2.2.1.4.1 establece expresamente una tipologia de zonificacidn para el 
manejo de caracter vinculante, que comprende: Zona de preservacidn, Zona de 
restauracidn, Zona de uso sostenible y Zona general de uso publico, con sus 
respectivas subzonas.

• El Decreto no define una zona denominada "Uso publico". La denominacidn 
correcta establecida en la norma es "Zona general de uso publico".

• La Zona general de uso publico si contempla y deben aplicarse las subzonas 
correspondientes, a saber: "Subzona para la recreacidn" y "Subzona de alta 
densidad de uso".

METROPOLITANA
Valle de Aburra

@areametropol
www.metropol.gov.co

En relacidn con la “abla 50 del PMA del SHAPE, titulada "Categorias de 
zonificacidn ambiental establecidas en el Decreto Unico 1076 de 2015", se 
identifican las siguientes imprecisiones que deben ser corregidas en el ambito del 
poligono del area protegida:

• Si bien las definiciones presentadas son adaptadas, Io cual puede resultar 
adecuado en el contexto del SHAPE general, se recomienda que cuando se

V, 604 385 60 00
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6. Regimen de usos y actividades permitidas.

7. Licencias urbanisticas y predios al interior del Cerro Tutelar.

/

Se observa que el SHAPE enmarca las actividades permitidas en categorias de 
usos tales como: Principales, Compatibles, Condicionados y Prohibidos, esquema 
propio de la Ley 388 de 1997 para el ordenamiento urbanistico y rural general. Es 
importante recordar que los usos son diferentes a las actividades.

Para armonizarel regimen con la reglamentacidn de areas protegidas en el poligono 
del Cerro Tutelar, se debe tener en consideracibn Io dispuesto en el articulo 
2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual define los usos y las consecuentes 
actividades permitidas para cada categoria de manejo, agrupandolas en: a) Usos 
de preservacidn, b) Usos de restauracidn, c) Usos de conocimiento, d) De uso 
sostenible, y e) Usos de disfrute.

Se acusa recibo de la informacibn remitida por el Municipio de Envigado relativa a 
las licencias urbanisticas otorgadas en el area del Cerro Tutelar, incluyendo el 
archivo tipo shape enviado el 31 de marzo de 2026 y los actos administrativos y 
pianos arquitectbnicos complementarios remitidos el 9 de abril de 2026, asi como la 
capa catastral de los predios localizados en el cerro.
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cite la norma, se haga de forma textual, y que las interpretaciones o 
adaptaciones se presenten en un apartado claramente diferenciado.
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Si bien el SHAPE tiene caracter municipal y contempla diferentes zonas con 
diferentes condiciones, las actividades previstas en su regimen de usos dentro del 
area del Cerro Tutelar deben anticiparse a proteger los valores naturales del area 
frente a posibles tensiones, en perspectiva de la ruta declaratoria. En consecuencia, 
actividades que actualmente se clasifican como compatibles, tales como 
infraestructura vial o parques recreativos, estaran condicionadas o restringidas una 
vez se efectue la declaratoria del area protegida.

Dicha informacibn fue solicitada previamente mediante las comunicaciones oficiales 
con radicados N.° 21396 y N.° 21578 del 29 de agosto de 2024, dirigidas a la 
Curadora Primera y a la Curaduria Segunda de Envigado respectivamente; N.° 
21395 del 29 de agosto de 2024, dirigida al director del Departamento Administrative 
de Planeacibn y a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; y las 
reiteraciones con radicados N.° 32836 y N.° 32839 del 12 de noviembre de 2024.

t»604 385 60 00
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9. Concepto tecnico.
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En virtud de Io expuesto, se insta al Municipio de Envigado a incorporar los ajustes 
senalados en los numerales anteriores, con el fin de avanzar en la consolidacidn del 
instrumento y garantizar su coherencia con la reglamentacidn aplicable a areas 
protegidas del SINAP, particularmente en Io dispuesto en los articulos 2.2.2.1.1.1 al 
2.2.2.1.6.6 del Decreto 1076 de 2015.

Con fundamento en el analisis tecnico y juridico realizado, y considerando la 
totalidad de las observaciones expuestas en los numerales precedentes, se emite 
el siguiente concepto:

8. Recomendacion 
traslapamiento.
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A partir de la revision preliminar de la informacibn de licencias urbanisticas, se 
sehala que esta sera tenida en cuenta al momento de retomar la ruta declaratoria, 
con el fin de tener claridad sobre la situacibn actual de los predios al interior del 
Cerro Tutelar y determinar cbmo incide en la nueva delimitacibn del area protegida. 
Se resalta que el Cerro Tutelar no deja de pertenecer al SILAPE y que las 
determinantes de proteccibn ambiental establecidas en el Decreto 600 de 2019 se 
mantienen vigentes.

Se reitera la disposicibn del equipo tecnico de la Subdireccibn de Planeacibn del 
Area Metropolitana del Valle de Aburra para continuar trabajando de manera 
articulada con el Departamento Administrative de Planeacibn del Municipio de 
Envigado, en procura de la adecuada armonizacibn de los instrumentos y la 
proteccibn efectiva de los valores ambientales del Cerro Tutelar.

METROPOLITANA
Valle de Aburra
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Se recomienda al Municipio de Envigado que, para efectos de evitar confusiones 
conceptuales y normativas, trabaje de forma diferenciada la zonificacibn, el 
ordenamiento y el regimen de usos del area del SILAPE en general, respecto de Io 
que es referente al area del SILAPE que se traslapa con el poligono del area 
protegida proyectada en el Cerro Tutelar. Esta diferenciacibn facilitara la 
armonizacibn de ambos instrumentos y permitira dar cumplimiento a la normatividad 
aplicable a cada uno de ellos sin generar conflictos en el ordenamiento y manejo 
del territorio.

La propuesta de zonificacibn del SILAPE para el area del Cerro Tutelar se sustenta 
en informacibn mas actualizada por parte del Muxiicipio de Envigado, desde los 

\6X)4 385 60 00 
Carrera 53 N° 40A-31 
Medellin-Antioquia Colombia

de tratamiento

http://www.metropol.gov.co


5

Cordialmente,
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No obstante, si la intencion del Municipio de Envigado es armonizar la zonificacibn 
del SHAPE con la reglamentacidn del Sistema Nacional de Areas Protegidas 
(SINAP) en el poligono del Cerro Tutelar, resulta indispensable realizar las 
precisiones conceptuales senaladas en los numerates anteriores, particularmente 
en Io que respecta a las definiciones de las zonas y subzonas, al regimen de usos 
y a las actividades permitidas, de conformidad con Io establecido en los articulos 
2.2.2.1.4.1 y 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015.
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puntos de vista catastral, juridico, social y ambiental. Dicha propuesta se considera 
adecuada desde el punto de vista espacial, en tanto presenta una distribucidn de 
zonas que prioriza la preservacibn y la restauracibn, con una menor proporcibn de 
areas destinadas al aprovechamiento sostenible y al desarrollo, Io cual constituye 
un insumo favorable como punto de partida para el ordenamiento del territorio en 
perspectiva de la ruta declaratoria.

TATIANA RESTREPO LOAIZA 
Subdirectora De Planeacion 
Firmado el 04/06/2026
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WILLIAM ALBERTO ALVAREZ PEREZ 
Li'der Planeacion Metropohtana
Firmado el 04/06/2026
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La precision conceptual permitiria garantizar la coherencia normativa y facilitar la 
transicibn desde el instrumento de ordenamiento territorial (POT) hacia el regimen 
de manejo que se adopte en el Cerro Tutelar una vez culmine la ruta declaratoria

Proyecto: David Taborda Lopez, Bidlogo. Contratista
Revise: Daniel Alvarez Penagos, Ingeniero Forestal, Contratista. Violeta Ramirez, Profesional Universitario, Maria Camila Arango Jaramillo.
Abogada contratista, Maria Fernanda Arroyave Valencia, Abogada contratista 
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