Alcaldia de Envigado

Departamento Administrativo
de Planeacién

Envigado, 24 de agosto de 2026

103-20263600
Sefior

JUAN PABLO MONTOYA CASTANEDA
Concejal
Municipio de Envigado

Asunto: Respuesta a las Observaciones Proyecto de Acuerdo 026 de 2026 - modifica
parcialmente el Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAPE sesion
Concejo Municipal 28 de julio de 2026.

Cordial saludo,

En atencion a la intervencion realizada durante el estudio del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se modifica parcialmente el Sistema Local de Areas Protegidas de
Envigado — SILAPE, la Administracién Municipal se permite dar respuesta a sus
observaciones en los siguientes términos:

1. Sobre los beneficios ambientales del SILAPE y su aporte al recurso hidrico
regional

El Sistema Local de Areas Protegidas — SILAPE constituye una estrategia municipal
de conservacion orientada a proteger la biodiversidad, mantener y recuperar la
conectividad ecoloégica y favorecer la permanencia de los servicios ecosistémicos
asociados a los ecosistemas estratégicos del municipio. Por esta razén, sus
beneficios trascienden los limites politico-administrativos de Envigado y contribuyen
a la sostenibilidad ambiental regional.

En materia de recurso hidrico, de acuerdo con el diagnéstico de servicios publicos
elaborado por el Municipio, las cuencas de Envigado presentan un caudal medio
conjunto aproximado de 1,636 m3/s, equivalente a un volumen del orden de 51,6
millones de m?¥ano.

Una parte del territorio municipal, localizada principalmente hacia el oriente, drena
hacia la cuenca del rio Negro y se articula con el sistema del Embalse La Fe,
infraestructura estratégica para el abastecimiento del sistema interconectado de
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acueducto. Las microcuencas de Las Palmas, Espiritu Santo y La Marta presentan
conjuntamente un caudal medio estimado de 0,790 m¥/s.

Adicionalmente, los registros de captacién disponibles para 2024 indican voltiimenes
aproximados de 14,66 millones de m*afo para la quebrada Las Palmas y 14,66
millones de m%afio para la quebrada Espiritu Santo, evidenciando la importancia
regional de las fuentes hidricas localizadas en este sector del municipio.

Por otra parte, las cuencas que drenan hacia el rio Aburra—Medellin realizan
igualmente un aporte significativo ai sistema hidrico metropolitano. Los caudales
medios estimados corresponden a 0,637 m*/s para La Ayura, 0,179 m®s para La Mina
y 0,030 m®/s para Cien Pesos, para un total aproximado de 0,846 m?®s, equivalente a
cerca de 26,7 millones de m*afo.

Estas cifras permiten evidenciar objetivamente la importancia hidrica del territorio de
Envigado. Sin embargo, debe precisarse que estos volimenes corresponden al
aporte de las cuencas hidrograficas y no constituyen una cantidad de agua
“producida” o “asegurada” exclusivamente por el SILAPE. La funcién del sistema
consiste en contribuir a la conservacién de las coberturas, ecosistemas y corredores
ecolégicos que favorecen la regulacion hidrica, la protecciéon de las fuentes y la
permanencia de estos servicios ecosistémicos.

2. Sobre el aporte del SILAPE a la calidad del aire

Los ecosistemas boscosos y demas coberturas naturales que integran el SILAPE
prestan servicios ecosistémicos relacionados con captura y almacenamiento de
carbono, regulacién microclimatica, regulacioén térmica y mantenimiento de procesos
ecolégicos regionales.

No obstante, los estudios técnicos que soportan la modificacién del SILAPE no
establecen una equivalencia cuantitativa entre las hectareas incorporadas al sistema
y una determinada reduccién de contaminantes atmosféricos o un volumen especifico
de “aire producido o purificado”. En consecuencia, no seria técnicamente riguroso
atribuir al SILAPE una cifra de esta naturaleza.

El beneficio debe entenderse desde su funcién ecosistémica y desde la conectividad
que mantiene entre los bosques del escarpe oriental, el Valle de Aburra y el Valle de
San Nicolas, y no como una relacién directa y cuantificable entre hectareas
protegidas y calidad del aire.
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3. EI SILAPE no implica el “congelamiento” generalizado del suelo rural

Es importante precisar que la propuesta de modificacién del SILAPE no parte del
supuesto de que toda actividad humana o productiva sea incompatible con la
conservacion ambiental.

Precisamente, uno de los avances del Plan de Manejo consiste en establecer una
zonificacion ambiental diferenciada, conformada por zonas de preservacion,
restauracion, uso sostenible y uso publico, con actividades principales, compatibles,
condicionadas o restringidas y prohibidas de acuerdo con las caracteristicas
ambientales de cada sector.

En particular, la Zona de Uso Sostenible reconoce expresamente la posibilidad de
coexistencia entre la conservacion ambiental y el desarrollo de actividades
compatibles con los objetivos del sistema. De esta manera, el SILAPE no pretende
excluir de manera generalizada las actividades productivas rurales, sino orientar su
desarrollo conforme a las condiciones ambientales y a la capacidad del territorio.

Tampoco la inclusién de un predio dentro del SILAPE constituye, por si misma, una
expropiacion. La adquisicion predial es solo uno de los posibles mecanismos de
gestion y debera realizarse, cuando corresponda, mediante los procedimientos y
mecanismos establecidos en la legislacion vigente.

4. Proteccion ambiental y sostenibilidad de la ruralidad

La Administracién Municipal comparte la necesidad de que la proteccién ambiental
sea compatible con la sostenibilidad econémica y social de la ruralidad.

Por esta razén, el proyecto no limita la gestién del SILAPE a la adquisicion de predios.
Se habilitan instrumentos financieros, econdémicos y mecanismos de sostenibilidad
que permiten desarrollar acuerdos de conservacién, esquemas de pago por servicios
ambientales, reconversién productiva, sistemas silvopastoriles, servidumbres
ecologicas, asistencia técnica ambiental y otros mecanismos previstos en la
legislacién.

El propésito es avanzar hacia un modelo de corresponsabilidad, en el cual la
conservacion de los servicios ecosistémicos que benefician al conjunto del municipio
y a la regioén no recaiga exclusivamente sobre los propietarios rurales.
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En este sentido, 1a proteccién del SILAPE debe reconocer tanto el valor ambiental del
territorio como la presencia y funcién de las comunidades que histéricamente lo
habitan y desarrollan actividades productivas compatibles con su conservacion.

5. Consideracion final

La modificacién del SILAPE no plantea una eleccién entre conservacién ambiental y
desarrollo rural. Su proposito es determinar, con mayor precisién técnica, qué areas
requieren preservacion o restauracion, cuéles pueden admitir usos sostenibles y
cudles son los mecanismos de gestibn necesarios para hacer compatible la
conservacion con las dindmicas sociales y productivas del territorio.

La nueva delimitacion debe proteger aquello que técnicamente posee valor
estratégico para la biodiversidad y la conectividad ecolégica, pero también debe
evitar imponer restricciones ambientales que no cuenten con el debido sustento
técnico.

En consecuencia, la Administraciéon Municipal continuara promoviendo una gestién
del SILAPE basada en criterios técnicos verificables, participacion ciudadana,
corresponsabilidad y mecanismos de sostenibilidad que permitan distribuir de manera
mas equilibrada los beneficios y las responsabilidades derivados de la conservacion
ambiental.

Atentamente,

/-

SERGIO ALBERTO’RIOS OSPINA
Director Departamento Administrativo de Planeacion

Municipio de Envigado
Tel. (604) 3394000 Ext.4028
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Envigado, 26 de agosto de 2026

103-20263601

Senora

BRENDA STEINECKE SOTO

Junta de Accion comunal Vereda Perico
Municipio de Envigado.

Asunto: Respuesta a las Observaciones Proyecto de Acuerdo 026 de 2026 - Plan de
Manejo SILAPE, sesién Concejo Municipal 28 de julio de 2026.

Reciba un cordial saludo.

En atencion a las observaciones recibidas de su parte durante la sesiéon del Concejo
Municipal del pasado 28 de julio de 2026 en la cual se discutié sobre el Proyecto de Acuerdo
026 de 2026, el Departamento Administrativo de Planeaciéon se permite responder en los
siguientes términos:

1. "(...) como comunidad pues evidentemente hay una falta de transparencia o de
claridad en la informacion de los predios a desafectar. Es decir, esto ha sido un tema
recurrente y no ha habido hasta ahora como un desgranaje que mas alla de decir
que los motivos son técnicos, o digamos se esté evaluando zona a zona o predio a
predio se esta desafectando y esa informacién no ha sido dada a la opinién publica,
no la encontramos en un lugar. A propésito, la plataforma del Sigueme, pues la capa
donde se pueden revisar esas informaciones esta desconectada desde hace 3
Semanas. Entonces, como ciudadania ni siquiera podemos comparar. Primer punto.

Respuesta: Frente a la afirmacion relacionada con una presunta falta de transparencia o
claridad respecto de las areas que han sido objeto de exclusién en el proceso de
redelimitacién del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAPE, es importante
precisar que la Administracion Municipal ha dispuesto diferentes mecanismos para
garantizar el acceso publico a la informacién técnica y cartografica que sustenta este

proceso. ¥
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Desde el pasado 5 de marzo, y posteriormente actualizado con la versién ajustada en el
mes de abril y julio, se encuentran publicados para consulta de la ciudadania los
documentos técnicos y cartograficos que soportan la propuesta de modificacion del
SILAPE, incluyendo el Plan de Manejo Ambiental y los insumos asociados a su delimitacion
y zonificacién. De manera complementaria, durante el proceso se han desarroliado jornadas
de atencion, socializacién, mesas de trabajo y espacios de didlogo en los cuales se ha
presentado y explicado la propuesta cartografica, asi como los criterios técnicos y
metodolégicos utilizados para determinar las areas que se mantienen, se incorporan o se
excluyen del Sistema.

Adicionalmente, a los ciudadanos, propietarios y organizaciones que han solicitado
informacidn particular sobre la delimitacién se les ha suministrado la cartografia disponible
en diferentes formatos, incluyendo archivos geograficos para su consulta en plataformas
como ArcGIS y cartografia en formato PDF, de acuerdo con las caracteristicas de cada
solicitud. En estos espacios también se ha explicado la metodologia utilizada y se han
atendido inquietudes especificas relacionadas con sectores y areas particulares del
territorio.

Debe precisarse, ademas, que la redelimitacion del SILAPE no corresponde a un ejercicio
de seleccion predio a predio ni tiene como criterio la titularidad o configuracion catastral de
la propiedad. El analisis se desarrolla sobre unidades territoriales y ambientales a partir de
sus caracteristicas ecoldgicas y funcionales. Por esta razén, técnicamente resulta mas
preciso referirse a areas o poligonos incluidos o excluidos de la delimitacion, los cuales
posteriormente pueden ser relacionados con la informacion predial para facilitar su
identificacion y consulta.

En cuanto al sustento técnico de las exclusiones, la metodologia utilizada partié de la
delimitacion existente y de la informacién que soporté los ejercicios anteriores del SILAPE,
con el propésito de conservar la coherencia con los procesos previamente desarrollados. A
partir de alli se realizé una zonificacion ambiental general para la totalidad del municipio,
que permitio evaluar las condiciones ecolégicas y funcionales actuales del territorio y
determinar los ajustes requeridos en la delimitacién. La metodologia se encuentra
desarrollada en el numeral 7 del Plan de Manejo Ambiental y tiene como eje el objetivo y
los Valores Objeto de Conservacion — VOC del Sistema.

Para este analisis se consideraron, principalmente, los siguientes componentes técnicos: i)
coberturas terrestres actualizadas; ii) conectividad estructural; iii) modelos de idoneidad de
habitat; y iv) conectividad funcional. La integracién de estas variables permite determinar
qué sectores presentan mayor relevancia para la conservacion de la biodiversidad y la
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continuidad ecolégica del sistema y cudles presentan una contribucion marginal o
condiciones que no justifican técnicamente su permanencia dentro de fa delimitacion.

Particularmente, la actualizacion de las coberturas terrestres se realizd6 mediante la
integracién de informacion satelital, herramientas de teledeteccion, aprendizaje automatico,
analisis espacial y la ortofoto oficial del Municipio de Envigado de 2025, complementandose
posteriormente con fotointerpretacion, revision manual y verificaciones de campo. El
resultado corresponde a una capa temética de aita precision, elaborada a escala 1:1.000 y
con una unidad minima cartografiable de 25 m?, lo cual permitié contar con informacion
considerablemente mas detallada sobre las condiciones actuales del territorio.

Por su parte, el andlisis de conectividad estructural permitié establecer la importancia
relativa de los diferentes poligonos para el mantenimiento de la continuidad del paisaje.
Para ello se utilizaron diferentes indices de conectividad y distancias de analisis de 100,
200 y 500 metros, permitiendo diferenciar aquellos poligonos que funcionan como nodos o
conectores estratégicos de aquellos que, por sus condiciones de localizacion, forma,
aislamiento o relacion con los demas elementos del sistema, presentan una contribucién
marginal a la conectividad ecoldgica.

Estos analisis fueron complementados mediante modelos de idoneidad de habitat,
orientados a identificar las areas que presentan mejores condiciones para especies
priorizadas por sus requerimientos ecolégicos y valor para la conservacién, y mediante
analisis de conectividad funcional, dirigido a reconocer rutas potenciales de movimiento,
areas criticas, sectores de bajo costo de desplazamiento y posibles restricciones o “cuellos
de botella” para los flujos ecolégicos.

Ahora bien, es importante sefialar que la propuesta de redelimitacion no ha sido estatica.
Como resultado de las observaciones recibidas durante el proceso de participacion y de fas
mesas de trabajo adelantadas posteriormente, se realizaron nuevos analisis y verificaciones
sobre sectores especificos. En este ejercicio participé también la comunidad, y varias de
las situaciones identificadas fueron verificadas directamente en territorio durante las salidas
de campo realizadas los dias miércoles 12 y viernes 21 de agosto de 2026. Estas
actividades permitieron contrastar la informacion cartografica y técnica con las condiciones
observadas en campo y efectuar los ajustes que resultaron técnicamente procedentes.

En consecuencia, con la presente respuesta se hace entrega de la version mas reciente de
la propuesta cartografica de redelimitacion del SILAPE, resultante de los analisis técnicos,

I\

las mesas de trabajo, los aportes recibidos y las verificaciones realizadas en campo.
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Adicionalmente, y con el propésito de facilitar la trazabilidad y comprension de las
decisiones adoptadas, se adjunta plano en PDF y matriz en formato Excel correspondiente
a la version final de la propuesta de redelimitacién del SILAPE, en la cual se individualizan
las areas excluidas y se sefala, para cada una de elias, el criterio o condicién técnica que
sustenta dicha decision. Esta matriz incorpora los ultimos ajustes derivados de las mesas
de trabajo y de las verificaciones realizadas en las salidas de campo de los dias 12y 21 de
agosto de 2026, por lo que refleja de manera consolidada el resultado final del proceso de
revision técnica de {a delimitacion. De esta manera, la informacion permite complementar
la explicacién metodolégica general con la identificacion especifica de la justificacion
técnica aplicable a cada una de las areas objeto de exclusion.

Debe resaltarse que esta matriz no constituye una metodologia diferente o posterior para
justificar las exclusiones, sino una herramienta de trazabilidad que permite expresar, de
manera individualizada, el resultado de la aplicacion de los criterios técnicos contenidos en
el Plan de Manejo Ambiental y en los analisis complementarios realizados durante el
proceso.

Finalmente, respecto de la observacién relacionada con la disponibilidad de la pagina web
del Municipio de Envigado para la consulta de informacién, se informa que, efectivamente,
el portal presentd fallas técnicas durante un periodo aproximado de quince (15) dias,
durante el cual se registraron interrupciones intermitentes que pudieron afectar
temporalmente el acceso a algunos de sus contenidos. La Administracion Municipal ofrece
disculpas por las molestias que esta situacién haya podido ocasionar a los usuarios.
Actualmente, la falla ha sido superada y el portal se encuentra funcionando correctamente,
permitiendo nuevamente la consulta de la informacién dispuesta para conocimiento de la
ciudadania. En todo caso, durante este periodo se mantuvieron habilitados los demas
canales institucionales de atencién y consulta, a través de los cuales se atendieron las
solicitudes recibidas y se suministré directamente la informacién técnica y cartografica del
SILAPE a quienes la requirieron.

R g 1

Carrera 43 # 38 5ur 35 Coédigoe postal: 055422
Palacio Municipal piso 4 ciudadano@envigado.gov.co
PBX: {604) 339 4000 ext. 4028 envigado.gov.co

OQXHEM®

(@)

lcontec

150 soo

SC5046-1

K<
o8


mailto:ciudad3no@envigado.gov.co

)
Alcaldfa de Envigado

Departamento Administrativo
de Planeacidn

2. En el proyecto de acuerdo en el articulo decimo primero, habla de la gobernanza, habla de
procesos de articulacién con la ciudadania. No olvidemos que el 90% del area del silape
esta en predios privados. Entonces solicitarle al honorable concejo que sea enfatico en la
necesidad en el momento de que este proyecto sea aprobado de crear esa mesa de trabajo
que se propone de manera inmediata, es decir ahi estd como una propuesta dentro del
proyecto de acuerdo y digamos un sistema que esta en el 90% en predios privados, si no
vincula a los privados no va a llegar a tener realmente un sistema de manejo que sea eficaz.
Fente a este tema también enunciarles que desde el punto de vista de los privados es muy
importante que la administracion genere como un espacio de asesoria, esto es una
propuesta muy préctica, es como que alguien tiene un predio con 50, 60, 80, 90% en silape,
¢Jeoon quién habla esta persona para entender de manera cabal que opciones tiene frente a
ese predio. Pues asi como hay una oficina que asesora no se temas catastrales o lo que
sea, deberfa haber eh una oficina con personal competente frente al manejo de los privados.
y sus predios con afectaciones de sifape.

Respuesta: La Administraciéon Municipal comparte la apreciaciéon formulada respecto de
la importancia de garantizar la participacién activa de los propietarios y demas actores
que tienen relacién directa con las areas que conforman el Sistema Local de Areas
Protegidas de Envigado — SILAPE. La sostenibilidad y efectividad del Sistema no
depende exclusivamente de su delimitacion y zonificacion ambiental, sino también de
la capacidad institucional para generar procesos permanentes de articulacion,
acompafamiento y corresponsabilidad con quienes habitan, poseen, administran o
desarrollan actividades en estos territorios.

Precisamente, reconociendo que una proporcion significativa de las areas que
conforman el SILAPE se localiza en predios de propiedad privada y que su gestion
requiere de la participacion de sus propietarios, la propuesta de modificacién incorpora
un componente de gobernanza que no se encontraba desarrollado con este alcance en
el Acuerdo Municipal 009 de 2016.

En este sentido, el Articulo Décimo Primero del proyecto de acuerdo, mediante e! cual
se adiciona el articulo sexto C al Acuerdo Municipal 009 de 2016, establece:

“ARTICULO SEXTO C. GOBERNANZA Y CORRESPONSABILIDAD. La Administracién
Municipal promoverd un esquema de gobernanza colaborativa del SILAPE, orientado a
fortalecer la participacién de propietarios, comunidades rurales y urbanas, autoridades
ambientales, dependencias municipales y demas actores con incidencia en la conservacion,
restauracion y uso sostenible del sistema. Para tal efecto, podré conformarse una Mesa de
Cogestién y Corresponsabilidad del SILAPE, como instancia de articulacion, seguimiento,
pedagogia, gestién de incentivos y construccion de acuerdos de conservacion, sin perjuicio

de las competencias legales de las autoridades administrativas y ambientales.” 4(
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La Mesa de Cogestion y Corresponsabilidad de! SILAPE se plantea, por tanto, como un
mecanismo para avanzar desde un esquema basado exclusivamente en la regulacion
hacia un modelo de gestion colaborativa, en el cual los propietarios y comunidades
puedan participar en la implementacién del Plan de Manejo, conocer las condiciones
aplicables a sus predios, plantear situaciones particulares y participar en la construccion
de acuerdos y alternativas de conservacién y uso sostenible.

En este marco, se considera pertinente la propuesta relacionada con fortalecer los
mecanismos de orientacion y acompafiamiento a los propietarios de predios localizados
total o parcialmente dentro del SILAPE. La Administracién reconoce la necesidad de
que estos puedan acceder de manera clara y oportuna a informaciéon sobre la
delimitacién y zonificacién aplicable a sus predios, las actividades principales,
compatibles, condicionadas o restringidas y prohibidas, asi como sobre los
instrumentos, incentivos y mecanismos de gestiéon que puedan implementarse para
promover su conservacion y uso sostenible,

Este acompafiamiento resulta especialmente relevante teniendo en cuenta que la
propuesta de modificacion no concibe la gestion del SILAPE exclusivamente a través
de restricciones o adquisicion predial. El proyecto habilita instrumentos financieros,
econdémicos y mecanismos de sostenibilidad, entre ellos acuerdos de conservacion,
esquemas de pago por servicios ambientales, reconversién productiva, sistemas
silvopastoriles, servidumbres ecolégicas, asistencia técnica ambiental y demaés
mecanismos que permitan promover practicas compatibles con los objetivos de
conservacion del Sistema.

En consecuencia, se acoge favorablemente la recomendacion de fortalecer, una vez
adoptado el instrumento, la implementacién del esquema de gobernanza previsto en el
proyecto, procurando gue la Mesa de Cogestiéon y Corresponsabilidad se constituya en
un espacio efectivo de interlocucién entre la Administracién, los propietarios, las
comunidades y demas actores vinculados al SILAPE, y que se articulen mecanismos
institucionales para brindar orientacién técnica a los propietarios respecto de las
condiciones particulares de sus predios y las alternativas de gestion disponibles.

De esta manera, la corresponsabilidad prevista en el proyecto de acuerdo no se limita
a solicitar a los propietarios la conservacion de las areas ambientalmente estratégicas,
sino que busca que la Administraciéon Municipal también asuma un papel activo en el
acompafnamiento, la gestion de incentivos, la asistencia técnica y la construccién de
alternativas que permitan compatibilizar la conservacién ambiental con la sostenibitidad
social y econémica del territorio rural.
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3. (..) nuevamente enconframos que en el SILAPE se habla de instaurar mecanismos de
compensacion para los predios con afectaciones, pero no se especifican. Consideramos que
esto es algo que deberia quedar claramente plasmado en el POT. No solamente seria bueno
que haya mecanismos de compensacion, sino cuéales son los mecanismos especificos que
se pueden implementar y cuéles serian los pasos.para hacerio.

Respuesta: Frente a la observacion formulada, se precisa que la Administracion
Municipal comparte la necesidad de avanzar en la implementacién de instrumentos que
permitan distribuir de manera mas equitativa las cargas asociadas a la conservacion
ambiental y generar alternativas e incentivos para los propietarios y demas actores que
contribuyen a la proteccién y sostenibilidad del Sistema Local de Areas Protegidas de
Envigado — SILAPE. '

Precisamente por esta razén, el proyecto de acuerdo incorpora un articulo especifico
sobre instrumentos financieros, econémicos y mecanismos de sostenibilidad del
SILAPE, mediante el cual se habilita al Municipio para estructurar e implementar
progresivamente mecanismos orientados a financiar la conservacion, restauracion,
monitoreo y conectividad ecoldgica, asi como a promover acuerdos voluntarios y
practicas sostenibles por parte de los propietarios y demas actores presentes en el
territorio.

" Entre las alternativas previstas se encuentran, de acuerdo con su naturaleza y con la
legislacion aplicable, los esquemas de pago por servicios ambientales, incentivos
tributarios, transferencia de derechos de construccion, acuerdos de conservacion,
servidumbres ecolégicas, reconversion productiva, sistemas silvopastoriles, asistencia
técnica ambiental, asi como recursos publicos o privados destinados a la conservacion,
restauracion, adquisicion estratégica de predios y demas acciones necesarias para la
sostenibilidad del Sistema.

No obstante, debe diferenciarse entre habilitar o reconocer estos instrumentos dentro
del Acuerdo del SILAPE y establecer su reglamentacion especifica. El presente
proyecto tiene por objeto la regulacién ambiental de! Sistema Local de Areas Protegidas
y, en consecuencia, no resulta juridicamente procedente que en este mismo Acuerdo
se creen o reglamenten de manera detallada instrumentos de naturaleza tributaria,
fiscal, presupuestal o urbanistica que cuentan con procedimientos, competencias y
requisitos legales propios.
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En particular, la creacion de beneficios o incentivos tributarios corresponde al Concejo
Municipal dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales y requiere
la observancia de las disposiciones fiscales aplicables, entre ellas el analisis de impacto
fiscal cuando corresponda. Adicionalmente, la incorporacién en un mismo proyecto de
disposiciones tributarias auténomas que excedan el objeto ambiental del Acuerdo debe
analizarse frente al principio de unidad de materia, previsto para los acuerdos
municipales.

Por esta razén, el proyecto adopta una solucién juridicamente mas adecuada: establece
el marco que habilita al Municipio para desarrollar instrumentos financieros, econdmicos
y mecanismos de sostenibilidad, pero remite su estructuracion, reglamentacion e
implementacion a los instrumentos juridicos y de planificaciéon que correspondan segin
su naturaleza.

En este sentido, se comparte particutarmente la consideracion de que el Plan de
Ordenamiento Territorial constituye uno de los escenarios fundamentales para
desarrollar los instrumentos asociados a la gestion y financiacion del suelo. En el marco
del proceso de revision y ajuste del POT que actualmente adelanta el Municipio podran
evaluarse y estructurarse los mecanismos de gestién y financiacion territorial que
resulten aplicables al SILAPE, conforme a las competencias y procedimientos
establecidos en la Ley 388 de 1997 y sus normas reglamentarias.

De igual manera, aquellos mecanismos de naturaleza tributaria deberan desarrollarse
a través del Estatuto Tributario Municipal o del correspondiente acuerdo tributario; los
de naturaleza presupuestal deberan sujetarse al sistema presupuestal municipal, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la disponibilidad de recursos; y los instrumentos
ambientales deberan implementarse conforme a la normativa que regula cada uno de
ellos.

Por lo anterior, el hecho de que el proyecto de acuerdo no reglamente de manera
individual cada mecanismo no significa que estos hayan sido omitidos. Por el contrario,
se incorporan expresamente como parte de la estrategia de sostenibilidad del SILAPE,
preservando la posibilidad de que sean posteriormente estructurados mediante el
instrumento juridico competente y con los estudios técnicos, fiscales y financieros que
correspondan. :

En consecuencia, la implementacion de estos mecanismos debera avanzar
progresivamente, definiendo para cada uno de ellos aspectos tales como beneficiarios,
requisitos de acceso, criterios de priorizacion, fuentes de financiacién, procedimiento de
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aplicacion, entidad responsable, mecanismos de seguimiento y sostenibilidad fiscal,
segun su naturaleza y el instrumento mediante el cual sea desarrollado.

En sintesis, el Acuerdo del SILAPE habilita los mecanismos; el POT, el Estatuto
Tributario, el presupuesto municipal y los demas instrumentos competentes permitiran
desarrollarlos y hacerlos operativos.

4. (..) aprovecho que est4 aqui también los distintos funcionarios de planeacién. Y es que en
las zonas rurales ha habido, particularmente pues en Perico y Pantanillo, una solicitud de
aumentar las densidades de vivienda. Y quiero que quede muy claro y que quede en el acta,
el motivo para esa solicitud de aumento de densidades, no es porque la gente quiera
construir 3 © mas casas en una hectarea, si no que gran parte de los predios por afectacion
del silape, aunque tengan una ha o 2 ha o tres ha, ni siquiera llegan al drea necesaria para
poder obtener una o dos viviendas porque el area se calcula sobre el area neta y no sobre
el area bruta, entonces yo puedo tener una finca de 6 hay posiblemente no poder construir
ni una casa, entonces quisiera que las funcionaria de planeacién entiendan de donde viene
esa motivacion y estamos dispuestas a retomar la conversacién, encontrar soluciones
creativas a la problematica que tienen los privados frente a estas areas de proteccion.

Respuesta: Frente a la intervencién relacionada con las densidades habitacionales
propuestas para el suelo rural suburbano de las veredas Perico y Pantanillo, el
Departamento Administrativo de Planeacion precisa que, efectivamente, la revision de las
densidades actualmente vigentes y la propuesta de su incremento han surgido, entre otros
aspectos, como resultado de las solicitudes, inquietudes y propuestas formuladas por la
comunidad durante los diferentes espacios de participacion desarrollados en el marco del
proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

La Administracion reconoce que dentro de las situaciones expuestas por propietarios y
habitantes de estas veredas se encuentra la incidencia que tienen las diferentes categorias
de proteccion y demas afectaciones territoriales sobre el area neta disponible de los
predios, circunstancia que puede incidir en la aplicacion efectiva de ias densidades
habitacionales. Esta situacion ha hecho parte de las consideraciones planteadas por la
comunidad y constituye uno de los aspectos que deben ser analizados integralmente dentro
de la definicién de la regulacion del suelo rural.

Precisamente, con el propésito de continuar y profundizar esta discusion, el pasado martes
18 de agosto de 2026 el Departamento Administrativo de Planeacion adelanté una mesa
de trabajo con lideres y representantes de las veredas Perico y Pantanillo, espacio en el
cual también participé la peticionaria. Durante esta reunion fueron expuestas diferentes
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situaciones particulares y alternativas relacionadas con la densidad habitacional y las
condiciones para el desarrollo de los predios en categorias de suelo suburbanos.

Como resultado de este espacio, el Departamento Administrativo de Planeacion se
encuentra analizando las propuestas planteadas, considerando tanto las condiciones
particulares sefialadas por la comunidad como los criterios técnicos, ambientales y
territoriales que deben orientar la definicién de las densidades rurales.

En este sentido, debe precisarse que la propuesta que actualmente sera presentada en el
marco de la concertacién ambiental del POT corresponde a una densidad maxima de 3,5
viviendas por hectarea para el suelo rural suburbano de Perico y Pantanillo. Esta propuesta
debera ser evaiuada conjuntamente con las autoridades ambientales competentes dentro
del proceso de concertacion, razén por la cual no constituye todavia una decision definitiva
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Una vez se agote la etapa de concertacion ambiental y se conozcan sus resultados, €l
Departamento Administrativo de Planeacién generara nuevamente un espacio de trabajo
con la comunidad de Perico y Pantanillo, en el cual se presentaran los resultados de dicha
concertacion, se revisaran las alternativas planteadas en la mesa del 18 de agosto y se
continuard la construccion de la propuesta definitiva que sera incorporada at proyecto de
acuerdo del POT para su posterior presentacion y discusién ante el Concejo Municipal.

5. (..) Me quedan dos puntos répidamente, sobre catastro, quiero anotar que Yo
personalmente como ciudadana he estado en varias asesorias que de manera digamos muy
abierta y competente han ofrecido funcionarios de catastro, durante las cuales
aparentemente se evidencia que la actualizacion catastral se llevé a cabo con fos mapas del
silape que no estd aprobado. En que lo evidencié precisamente, en las zonas con
desafectaciones. Yo si quisiera invitar al honorable concejo a averiguar en catastro ojalé de
forma puablica, cémo o cuéles fueron los mapas y cudles fueron las determinantes
medioambientales y las zonas de proteccién que esta implementando en su actualizacion o
que implemento.

Respuesta: Frente a la observacion formulada, se precisa que el proceso de actualizacion
catastral adelantado por el Municipio de Envigado se realizé considerando la informacion y
las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, incluyendo las areas de
conservacion y proteccion ambiental y demas elementos formalmente adoptados e
incorporados en dicho instrumento.

En este sentido, es importante diferenciar entre la informacién técnica y cartografica que se
genera en el marco de procesos de planificaciéon que se encuentran en elaboracién o
tramite, y aquella que tiene caracter oficial y efectos juridicos para la aplicacion de las
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normas de ordenamiento territorial. La propuesta de modificacion y redelimitacion del
Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAPE que actualmente se encuentra
en tramite no fue utilizada como norma urbanistica vigente para el proceso de actualizacion
catastral, toda vez que aun no ha culminado su proceso de adopcién ni ha sido incorporada
al Plan de Ordenamiento Territorial.

Actualmente, para efectos de la aplicacion de las disposiciones territoriales sobre los
predios, contintia vigente el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Envigado con
la delimitacion del SILAPE y las demas areas de conservacion y proteccion ambiental alli
incorporadas. Por tanto, la nueva propuesta de delimitacion del SILAPE no sustituye ni
modifica, por si misma, las disposiciones actualmente vigentes.

La nueva delimitacion y zonificacion del SILAPE debera surtir su correspondiente proceso
de adopcion y ser posteriormente incorporada al Plan de Ordenamiento Territorial en el
marco del proceso de revision y ajuste que actualmente adelanta el Municipio, cumpliendo
las etapas previstas en la legislacion vigente, entre ellas la concertaciéon ambiental con las
autoridades competentes y la posterior adopcién del POT por parte del Concejo Municipal.

Una vez culminado dicho procedimiento y adoptado el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial, la delimitacion del SILAPE alli incorporada hara parte del marco normativo
territorial vigente y sera esta la informacion que debera ser considerada en adelante por
Catastro y por las demas dependencias municipales, en aquellos procedimientos en los
cuales resulte aplicable.

6. Ultimo punto a la relacién o las formas de incidencia que puede o debe tener el silape frente
al complejo vial del sur. Que es un proyecto de caracter privado que va a afectar a todas las
seis veredas de envigado entonces mi pregunta es muy concreta de qué forma especifica
este nuevo silape esté incidiendo de forma positiva porque va a proteger mas estas zonas
de imperante relevancia ecosistémica, o negativa porque de pronto esté desafectando
zonas, no sé, he que esté pasando con esos bordes, que estan pues, que permiten ciertos
desarrolios, entonces si de qué forma especifica este nuevo silape estd incidiendo de forma
positiva o negativa en la proteccion medioambiental frente al complejo vial del sur.

Respuesta: Frente a la inquietud relacionada con la posible incidencia del denominado
proyecto Complejo Vial del Sur en la propuesta de modificacion del Sistema Local de Areas
Protegidas de Envigado — SILAPE, se precisa que se trata de una iniciativa de caracter
privado que, a la fecha, no hace parte de las propuestas viales definidas por la
Administracién Municipal ni se encuentra contemplada como proyecto vial en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.
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Asi mismo, de acuerdo con la informacién disponible para la Administracién Municipal,
dicha iniciativa no cuenta actualmente con los estudios y disefios definitivos ni con los
permisos y autorizaciones ambientales que permitan establecer un trazado aprobado y
determinar de manera cierta sus eventuales impactos sobre el territorio. En consecuencia,
no existe actualmente un proyecto con el nivel de definicién técnica y juridica que permita
evaluar una afectacion especifica sobre las areas que conforman el SILAPE.

En este sentido, es importante precisar de manera expresa que la propuesta de
modificaciéon y redelimitacion del SILAPE no fue elaborada considerando el proyecto
Complejo Vial del Sur como variable, condicionante o criterio para determinar la inclusién o
exclusién de areas. La delimitacion propuesta responde exclusivamente a la metodologia y
a los criterios técnicos y ambientales definidos en el Plan de Manejo del Sistema, entre ellos
el andlisis de coberturas terrestres, conectividad estructural, idoneidad de bhabitat,
conectividad funcional y los Valores Objeto de Conservacion.

Por tanto, no se han excluido areas del SILAPE con el propésito de permitir, facilitar o
reservar corredores para el eventual desarrolio de! proyecto en mencion, ni la propuesta de
modificaciéon puede interpretarse como una autorizacién, viabilizacion o reconocimiento de
dicho proyecto.

Por el contrario, en caso de que en el futuro esta o cualquier otra iniciativa de infraestructura
avance en su estructuracion, debera demostrar su compatibilidad con las disposiciones de
ordenamiento territorial y ambiental que se encuentren vigentes y obtener los permisos,
autorizaciones y demas instrumentos que resulten exigibles de acuerdo con sus
caracteristicas y alcance. La existencia de una iniciativa privada no genera por si misma
derecho a modificar las areas de conservacién y proteccion ambiental ni condiciona Ias
decisiones adoptadas en el SILAPE.

En particular, si un eventual trazado definitivo requiriera intervenir areas que hagan parte
del SILAPE y para su ejecucién fuera necesaria la modificacion de su delimitacion o
zonificacién, dicha modificacion no operaria de manera automatica ni podria realizarse
unicamente con fundamento en el proyecto vial. Deberd contar con la correspondiente
justificaciéon técnica y ambiental y surtir el procedimiento juridico aplicable para la
modificacién del SILAPE.

Adicionalmente, una vez la nueva delimitacion y zonificacion del SILAPE sea incorporada
al Plan de Ordenamiento Territorial, cualquier modificacion posterior que pretenda aiterar
dicha delimitacion debera surtir las instancias correspondientes: la modificacion del Acuerdo
Municipal que adopta el SILAPE y su posterior incorporacién al POT mediante el
procedimiento de revision o modificacion que resulte aplicable, incluyendo la concertacion
con las autoridades ambientales competentes y las demas etapas establecidas en la
legislacién vigente.

En consecuencia, frente a la pregunta sobre si la nueva propuesta de! SILAPE incide
positiva o negativamente sobre el proyecto Complejo Vial del Sur, no resulta técnicamente
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procedente establecer dicha relacion, toda vez que este proyecto no constituyé un insumo
ni un criterio para la redelimitacion del Sistema. La propuesta del SILAPE responde a
criterios propios de conservacion de la biodiversidad y conectividad ecolégica y debera ser
respetada por cualquier proyecto de infraestructura que eventualmente se formule o
desarrolle en el territorio, conforme al marco normative que se encuentre vigente en ese
momento.

Atentamente,

/-

SERGIO ALBERTO/RIOS OSPINA
Director Departamento Administrativo de Planeacién

Municipio de Envigado
/1 K g
wabore “hana Dugue reiss S5l o aprove (V7
Johana Dugue Villa i Isabel Ryétre;}:'j( h / - Edwar Mauricio Betdncur Vargas
Asesora POT : Profesional Urdversitaria“ - | Subdirector Analisis y Planeacion del Desarrollo
Depto. Administrative de Planeacion. Departamento Administrativo de Planeacién Departamento Administrativo de Planeacion
Anexos.

1. Plano en PDF que detalla las areas excluidas
2. Matriz en formato Excel con el criterio técnico de exclusion
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Envigado, 26 de Agosto de 2025 _ 103-20263610

BEATRIZ ELENA LEMA FERNANDEZ
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario

Asunto: Respuesta radicado 0009306 del 23 de julio de 2026
Referencia: modificacion parcial SILAPE V7

Reciba un cordial saludo,

En el marco de la propuesta de modificacién del Sistema Local de Areas Protegidas
de Envigado — SILAPE, presentada al Concejo Municipal mediante el Proyecto de
Acuerdo No. 026 de 2026, "Por medio del cual se modifica parcialmente el Sistema
Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAPE, adoptado mediante el Acuerdo
Municipal 009 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, nos permitimos dar
respuesta a los planteamientos realizados mediante el radicado No. 0009306 del 23
de julio de 2026.

Es importante sefalar que la presente propuesta de modificacion ha sido objeto de
un trabajo conjunto y articulado con su dependencia durante los meses de julio y
agosto del presente afio, mediante la conformacién de mesas de trabajo técnico
entre los equipos de ambas Dependencias. Producto de dicho ejercicio, se lograron
acuerdos técnicos y conceptuales que fueron incorporados en el documento final
del proyecto, y en la versién 8 de la cartografia, reflejando asi el compromiso
institucional de ambas dependencias con la construccidn participativa de
instrumentos de ordenamiento territorial ambientalmente responsables.

En este sentido, y reconociendo el valioso aporte técnico brindado por su equipo
durante este proceso, a continuacién se da respuesta puntual a cada una de las
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observaciones y planteamientos formulados en el radicado en referencia: ‘K
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1. “En la vereda El Escobero predios Nro. 896 y 51, se sustrae area representativa del
poligono Silape 2019 (ver Imagen 1); es importante indicar que en estos predios se
encuentran varios afluentes que tributan a las quebradas La Pavita y La Ahuyamera,
lo cual demuestra la necesidad de que estas areas sean protegidas o se lleven a
cabo procesos de restauracion, teniendo en cuenta el planteamiento del plan de
manejo en donde el recurso hidrico se convierte en un valor objeto de conservacion
de filtro grueso”
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Respuesta:

En la versidon 8 de la propuesta de actualizacion del SILAPE se redelimitaron las areas del
sistema, conforme a las observaciones realizadas por el equipo de la Secretaria de Medio
Ambiente. Para el caso especifico de los predios 896 y 51 de la vereda El Escobero, se
excluyeron unicamente las areas que presentan alto efecto de borde, tal como se evidencia
en la imagen a continuacion.
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2. “En la vereda El Valllano predio 266 se sustrae drea del poligono del Silape 2019

que hace parte de la zona de retiro del afluente principal de la quebrada La Mina.
De la misma manera, se sustrae érea del predio 982 que hace parte de la zona de
retiro del afluente principal de la quebrada La Luz; se verifica que dicha situacién
también se presenta en los predios Nros. 275 y 370 (ver Imagen 2).
En vista de lo anterior, es importante realizar Ia inclusién de estas areas al Silape
V7, y en caso de ser necesario zonificar dichas areas bajo la categoria de
restauracién, de manera que se pueda garantizar la conectividad ecol6gica de las
especies que habitan dichos ecosistemas”
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imagen 2. Vereda El Vallano- pre 266, 982, 275, 370.
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Respuesta:

La propuesta del SILAPE busca armonizarse con la propuesta de zonificacion del AMVA
para la extensién del ARU Humedal El Trian6n — La Heliodora hacia el Cerro Tutelar, razén
por la cual los ajustes en la delimitacién y zonificacién del SILAPE en el Cerro Tutelar
corresponden a dicha propuesta, garantizando la coherencia entre ambos instrumentos de
planificacién ambiental.

Adicionalmente, en concordancia con la propuesta de zonificacion del AMVA, la zona de
uso publico se subdivide en dos subzonas: uso publico de alta densidad y uso publico de
recreacion. Ambas subzonas fueron asignadas especificamente en las areas del Cerro
Tutelar, armonizando la zonificacién del SILAPE con la propuesta del AMVA para este
sector.

En este sentido, las areas de los predios 216, 275 y 370 de la vereda El Vallano, que
conforman el SILAPE vigente, son excluidas del Sistema Local, como se muestra en la
siguiente imagen. No obstante, en el Plan de Ordenamiento Territorial se aplica lo dispuesto
en la normativa ambiental vigente, particularmente lo establecido en el Decreto Ley 2811
de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales) y sus desarrollos reglamentarios, segun
los cuales se reconoce como area forestal protectora una franja no inferior a treinta (30)
metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de
rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o0 no, asi como alrededor de lagos o depbésitos

de agua.
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3. “Enla vereda Santa Catalina se sustraen areas del Silape 2019 que hacen parte del
retiro del afluente principal de la quebrada La Zafiiga (ver Imagen 3). Con base en
la observacién anterior, es necesario que dichas dreas sean nuevamente incluidas
dentro de la version actualizada del Sifape V7, ademas toda la ronda hidrica de la
quebrada en mencién, dado la importancia que tienen estos ecosistemas para la
conectividad ecologica. Adicionalmente, se recuerda la necesidad de que dentro de
la zonificacién el uso de dichas areas sea el de conservacion o en su defecto el de
restauracion”
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imagen 3. Vereda Santa Catalina, zona de refiro quebrada Zufiiga excluida del Silape V7.
Respuesta:

En la version 8 de la propuesta de actualizacién del SILAPE se redelimitaron las areas del
sistema, conforme a las observaciones realizadas por el equipo de la Secretaria de Medio
Ambiente. Para el caso especifico del predio 241, se conserva en el sistema la porcién del
predio que ya conformaba el SILAPE vigente. En cuanto al predio 374, al tratarse de un
poligono aislado que no logra integrarse funcionalmente al sistema general, se mantiene
en la version 8 su exclusién, la cual responde a una combinacion de criterios técnicos,
ecoldgicos y socioambientales orientados a optimizar el sistema y consolidar un esquema
mas compacto, con menos elementos aislados.
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4. "“En la vereda Santa Catalina predio Nro. 5, se sustrae 4rea del Silape 2019 que
coincide con la determinante ambiental POMCA Rio Aburra, Ecosistemas “Parque
Arvi— Envigado”, misma corresponde a cobertura de bosque. Cabe mencionar que,
de acuerdo con la tabla de atributos de esta determinante, se encuentra que la
funcion relevante de esta categoria tiene lugar al origen de importantes fuentes de
agua que forman parte de las dos cuencas mas grandes del pais. Ahora bien, con
base en la cartografia, se verifico que en dicho predio surgen varios afluentes que
tributan a la quebrada Liscasoles, lo cual soporta la necesidad de mantener las
areas que previamente hablan sido incluidas en el poligono Silape 2019 (ver imagen
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Respuesta:
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Para el predio 5 de la vereda Santa Catalina, se acoge la observacion realizada por el
equipo de la Secretaria de Medio Ambiente, manteniendo en la versién 8 de la propuesta
de actualizacién del SIiLAPE las areas del predio que coinciden con la determinante
ambiental del POMCA Rio Aburra. Lo anterior, en tanto dichas areas constituyen una
determinante ambiental de obligatorio cumplimiento para los instrumentos de ordenamiento
territorial, conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997. En consecuencia, el sistema
integré de manera explicita la informacién del POMCA correspondiente a las areas de
conservacion y proteccion ambiental definidas en su zonificacion oficial, como se muestra
en la siguiente imagen.
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“En la vereda Las Palmas predio 1205, se sustrae 4rea del poligono del Silape 2019
que corresponde a cobertura de bosque que hace parte de nicleo de conservacion,
ademas de ser una zona con una alta representatividad para el recurso hidrico. Por
otra parte, se identifica que el urbanismo en esta localidad se ha desarrollado en su
totalidad, por lo cual no daria lugar a que dicha area sea eliminada del Silape; caso
contrario, se observa la necesidad de poder garantizar la conservacién de la
cobertura presente en el sitio, la cual es de gran importancia para la conectividad

ecolégica y la gestion integral del recurso hidrico (ver Imagen 6)”

Respuesta:
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En la version 8 de la propuesta de actualizacién del SILAPE se acoge la observacién
realizada por el equipo de la Secretaria de Medio Ambiente, para el predio 1205. Sin
embargo, se excluyen del sistema pequefias areas que presentan alto efecto de borde, tal
como se evidencia en la imagen a continuacién.
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6. “En la vereda Las Palmas é4reas aledafias al predio 1513, se haya afluente que
tributa a la quebrada Las Palmas que no se delimité dentro del Silape V7; si bien en
esta zona se tiene un desarrollo urbanistico con una alta densidad, se encuentra
necesario que para dichos casos, el proceso de modificacién parcial del Silape,
acoja dichas éreas bajo la categoria de uso de restauracion; lo cual obedece a la
importancia para que a través de dicha figura, se puedan llevar en el ternitorio
acciones de conservacién o de restauracién de las rondas hidricas, y por tanto se
pueda garantizar la oferta del recurso hidrico tanto en cantidad como en calidad
fundamental para la vida y el ser humano (ver Imagen 7)”
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Respuesta:

En la version 8 de la propuesta de actualizacion del SILAPE se acoge la observacion
realizada por el equipo de la Secretaria de Medio Ambiente. Para el caso especifico del
predio 1513 de la vereda Las Palmas, se mantienen dentro del sistema las areas asociadas
at afluente tributario de la quebrada Las Palmas, asignandoles la categoria de zonificacién
de Preservacion y Restauracion.
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7. “Enla vereda Las Palmas predios Nro. 1119, 1120, 179, 1740 se sustraen areas del
poligono del Silape 2019 que hacen parte de la zona de retiro de los afluentes
denominados San José 2, San José 3 y San José 4, los cuales tributan a la quebrada
Las Palmas, y presentan cobertura vegetal asociada a fuentes de agua.

Por otro lado, es importante resaltar que a pesar de que en dicha zona se presenta
un proceso de urbanizacion de parcelacion de vivienda campestre, se encuentra
necesario que la zona de retiro de dichos afluentes estén acogidas dentro def
proceso de modificacioén parcial del Silape, de manera que se puedan fortalecer las
medidas y directrices del ordenamiento del territorio, en pro de la proteccién de
dichas areas, necesarias para la conservacion del recurso hidrico y la conectividad
ecologica; y por tanto, se imposibilite que sean objeto de intervencion y afectacion
ambiental (ver Imagen 8).”
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Imagen 7. Vereda Las Palmas, predios Nro 1119, 1120, 179, 1740

Respuesta:

Para los predios 1119, 1120, 1739 y 1740 de la vereda Las Palmas, se mantiene su
exclusion del Sistema Local, tal como se evidencia en la imagen a continuacion,
considerando que dichos poligonos constituyen fragmentos aislados que, dado su tamano
y grado de intervencion en la zona, no logran integrarse funcionalmente al sistema. Su
exclusién responde a criterios técnicos, ecolégicos y socioambientales orientados a
optimizar el sistema y consolidar un esquema mas compacto, con menos elementos
aislados, sin que ello implique desconocer la importancia de los afluentes San José 2, San
José 3y San José 4 ni de la cobertura vegetal asociada a estas fuentes de agua que tributan
a la quebrada |_as Paimas.

No obstante, en el Plan de Ordenamiento Territorial se aplica lo dispuesto en la normativa
ambiental vigente, particularmente lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo
Nacional de Recursos Naturales) y sus desarrollos reglamentarios, segun los cuales se
reconoce como area forestal protectora una franja no inferior a treinta (30) metros de ancho.
Adicionalmente, en virtud del Paragrafo 2 del articulo quinto incorporado en la propuesta de
modificacion del SILAPE, estos suelos de proteccion, una vez delimitados y adoptados en
el POT, haran parte integral de los Corredores Complementarios del Sistema Local,
garantizando asi su articulacion funcional y su proteccion efectiva frente a intervenciones o
afectaciones ambientales.
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8. “Enlavereda las Palmas predio 1036, se excluye érea que hacia parte del poligono
del Silape 2019, la cual presenta actualmente cobertura de pastos. No obstante, es
importante sefialar que dicha area tiene influencia directa con la zona de retiro y
recarga hidrica de los nacimientos y humedales presentes en el predio (ver Imagen
9). Si bien, para el caso de esta zona no se presenta cobertura de bosques, es
necesario que dichas zonas sean incluidas en su totalidad bajo la categoria de uso
de restauracion y, por tanto, poder fortalecer las acciones para la gestién y
conservacién del recurso hidrico, y el equilibrio del ecosistema”
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Respuesta:

La propuesta de modificacion del SILAPE se fundamenta en una evaluacion integral que
trasciende la existencia de coberturas transformadas —pastos, jardines, 4reas intervenidas
o de uso antrépico—, las cuales constituyeron una de las variables de analisis
consideradas. Dicha evaluacion incorporé criterios ecoldgicos, funcionales, territoriales,
cartograficos y de gestion, articulando de manera conjunta los componentes de
conectividad estructural, conectividad funcional e idoneidad de habitat.

Bajo esta metodologia, el proceso de redelimitacion del SILAPE contempla la exclusién de
areas que presentan baja conectividad ecoldgica y baja idoneidad de habitat. El area
excluida del predio 1036 de la vereda Las Palmas corresponde a un sector que, evaluado
bajo estos criterios, presenta baja conectividad y baja idoneidad de habitat, tal como se
muestra en las imagenes siguientes, por lo cual se mantiene su exclusién del sistema.

No obstante, se reconoce la influencia de dicha 4rea sobre la zona de retiro y recarga hidrica
de los nacimientos y humedales del predio, sefialada en la observacién, la cual queda
protegida a través del mecanismo de articulacién con el POT previsto en el Paragrafo 2 del
articulo quinto de la propuesta.
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9. “En la vereda Perico predioc 91 se sustraen areas del Silape 2019 que cuentan con
cobertura de bosque y, a su vez se asocian a zona de influencia de la quebrada La

Meseta, afluente de la quebrada Las Palmas (ver Imagen 10)”
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Imagen 9. Vereda Perico predio 91.
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Respuesta:

En la versién 8 de la propuesta de actualizacién del SILAPE se redelimitaron las areas del
sistema, conforme a las observaciones realizadas por el equipo de ia Secretaria de Medio
Ambiente. Para el caso especifico del predio 91 de la vereda Perico, se excluyeron
Unicamente las areas que presentan alto efecto de borde, conservando dentro del sistema
el area de retiro de la quebrada La Meseta, tal como se evidencia en la imagen a
continuacion.

7 Areas_ExchidssSILAPE-VE! |
1 Propuesa SILAPE.VE

10. “En la vereda Pantanillo predio 434 se sustrae &rea del poligono del Silape 2019
que corresponde a zona de retiro de afluente principal que tributa a la quebrada
Espiritu Santo; se destaca que en dicha zona se presenta cobertura de bosque
asociada a la red de drenaje (ver Imagen 11). Si bien, los argumentos expuestos
desde el equipo técnico del DAP, obedecen a la baja conectividad arrojada por el
modelo, es importante sefialar que en dicha zona la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Agropecuario llevé a cabo la construccién de un paso de fauna, a razén
de los registros que se han obtenido en el sitio durante el monitoreo de las especies
de fauna silvestre,

Por motivo de lo anterior, y como se argumenté anteriormente, es importante que,
desde la Administracién Municipal, se fortalezcan las medidas y directrices del
ordenamiento del territorio, de allf la importancia que dicha area continue bajo la
categoria de proteccion del Silape y como zona de retiro a fuentes de agua, con lo
cual se podra garantizar la conectividad de las especies de fauna y la conservacién
del recurso hidrico”
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Respuesta: -

Para el predio 5 de la vereda Santa Catalina, se acoge la observacién realizada por el
equipo de la Secretaria de Medio Ambiente, manteniendo en la versién 8 de la propuesta
de actualizacién del SILAPE las areas del predio asociadas al retiro de afluente principal
que tributa a la quebrada _E_Espiritu Santo.
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11. “En la vereda Pantanillo zona de influencia predios 425, 426, 432, 434, 213 se
sustrae area del poligono del Silape 2019 la cual presenta cobertura de bosque. A
pesar que en dicha zona se presenta un desarroflo urbanistico avanzado, es
importante indicar que alli, se presentan areas de nacimiento de afluentes que
tributan a la quebrada Espiritu Santo, por lo cual es necesario que el proceso de
modificacion parcial del Silape acoja las areas que previamente habian sido
delimitadas, lo cual aportaré a la gestion integral y conservacion del recurso hidrico,
y por tanto favorecer la conectividad ecosistémica.”
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Respuesta:

Para los predios 425, 426, 432, 434 y 213 de la vereda Pantanillo, se acoge parcialmente
la observacion realizada por el equipo de la Secretaria de Medio Ambiente, manteniendo
en la version 8 de la propuesta de actualizacion del SILAPE las areas de los predios 425,
426, 434 y 213. Sin embargo, el area del predio 432 mantiene su exclusion, considerando
que presenta baja conectividad y baja idoneidad de habitat, tal como se muestra en las
imagenes siguientes.
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12. “En la vereda Pantanillo drea de influencia predios 34, 355, 446 se sustrae 4rea del
poligono del Silape 2019. Si bien dichas éreas no comesponden a la zona de retiro
de afluente principal, cabe resaltar que los afluentes presentes en el sitio tributan a
la quebrada Espiritu Santo, por lo tanto, son &reas de alto valor ecol6gico que deben
ser protegidas o restauradas (ver Imagen 13)”
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Respuesta:

El proceso de redelimitacion del SILAPE contempla la exclusién de areas que presentan
baja conectividad ecolégica y baja idoneidad de habitat. El drea excluida de los predios 34
-355- 446 de la vereda Las Palmas corresponde precisamente a un sector que, evaluado
bajo estos criterios, presenta baja conectividad y baja idoneidad de hébitat, tal como se
muestra en las imagenes siguientes, por lo cual se mantiene su exclusién del sistema.
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13. “Desde la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario se reitera la
importancia de que la red hidrica y sus zonas de retiro, se contemplen como
elementos integrales de un mismo ecosistema, fundamental para la sostenibilidad
del recurso hidrico sobre el territorio y la provision en cantidad y calidad de este
recurso a cientos de familias que se benefician de este servicio. Tal y como se
establece en el Decreto 1076 de 2015 y anexos técnicos asociados a esta norma,
desde la ecologia del paisaje, la red hidrica y sus zonas de retiro, conforman
corredores riparios reconocidos y diferenciados por su forma y estructura, que en
conjunto representan una red procesadora de flujo de energia, materia y seres vivos.
De este modo, estos ecosistemas cumplen funciones como reguladores,
proveedores y productores entre las que se destacan la retencién de agua,
transporte y almacenamiento de materia orgénica, el almacenamiento y flujo de
energia, el mantenimiento de recursos genéticos, la auto — limpieza, el aporte de
habitat y la contribucion al equilibrio climatico. Ademas, su distribucién espacial
conforma de una red que conecta fragmentos a escala de paisaje, factor de gran
relevancia para la dinamica de diversas especies.

Por esta misma razon, se indispensable, que aquellas zonas asociadas a la red
hidrica en sus zonas de retiro y que actualmente presenten intervenciones
antropicas o sin vegetacion riverefia, sea incluidas dentro de la zonificacion del plan
de manejo como uso de restauraciéon.”

Respuesta

Frente a la solicitud de contemplar ias zonas de retiro de la red hidrica dentro del SILAPE,
se precisa que dicho sistema (SILAPE) constituye una estrategia de conservacion de
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caracter local, orientada a la gestion de areas de importancia ambiental, pero no sustituye
ni tiene que replicar las determinantes ambientales que deben ser incorporadas en el Pian
de Ordenamiento Territorial — POT, conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior no implica fa exclusion de dichas areas del sistema de conservacion municipal,
sino su reconocimiento a través del instrumento de ordenamiento territorial, el cual
garantizan su aplicacién directa sobre el régimen de usos del suelo, asegurando su
proteccion efectiva y evitando conflictos de competencia normativa.

Reconociendo la importancia de la red hidrica como elemento estructurante de la
conectividad ecolégica municipal, la propuesta de modificacion del SILAPE incorpora un
mecanismo expreso de articulacién con el POT.

En este sentido, el proyecto de acuerdo incorpora el siguiente paragrafo en el articulo
quinto:

“Paragrafo 2. Los suelos de proteccion asociados al recurso hidrico que sean
delimitados y adoptados en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Envigado haran parte integral de los Corredores Complementarios del Sistema Local
de Areas Protegidas — SILAPE, en cuanto cumplen funcién de conectividad
ecolbgica y soporte ambiental del sistema.”

Adicionalmente, en el mismo articulo se establecen los componentes complementarios del
SILAPE:

“Corredores Complementarios. Hacen parte del Sistema Local de Areas Protegidas
— SILAPE, entendidos como aquellas franjas o elementos territoriales que, sin reunir
las condiciones de integridad propias de fos Nicleos de Conservacién, cumplen
funciéon de conectividad ecolégica entre estos, facilitando la continuidad estructural
y funcional del sistema.

Los Corredores Complementarios comprenden, principalmente, franjas de cobertura
boscosa asociadas a cuerpos de agua, asi como otras coberturas arbéreas o
arbustivas localizadas en matrices agropecuarias o urbanas, que contribuyen a la
articulacion ecolégica del territorio.

Los corredores biolégicos asociados a la red hidrica municipal comprenden, entre
otros, los relacionados con las quebradas La Ayura, El Palo, El Salado, La Miel, La
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Sebastiana, Zuafiiga, El Atravesado, La Honda, La Hondita, La Mina, La Heliodora,
Trian6n, La Sucia, La Lenteja, Cien Pesos, Las Palmas, Espiritu Santo y La Morgan,
asi como los asociados a las quebradas La Laura, La Ahuyamera, Chorrofrio,
Liscasoles, El Roble, La Luz, La Cachona, La Pavita, La Seca, La Marta, Aguas de
Telecom, La Montadita, El Arrayan, El Rincén, Los Quintero, La Ardita, Los Torito,
La Serrania, La Ahumada, El Dique, La Mocha, La Acuarela, El Diablo, Sevilla, el
afluente El Encuentro, Cafio Bracamonte, La Meseta, La Gallinaza, El Saladito y el
nacimiento de agua localizado en la.Loma del Chocho, contiguo a la iglesia de la
Purisima Concepcion.”

Con estas disposiciones, se garantiza que los suelos de proteccién asociados al recurso
hidrico adoptados oficialmente en el marco del POT, se articulen de manera automatica a
los corredores complementarios del SILAPE, sin necesidad de modificar permanentemente
el Acuerdo que lo adopta, y respetando al mismo tiempo la jerarquia normativa de las
determinantes ambientales y las competencias de las autoridades ambientales para el
acotamiento de rondas hidricas.

En sintesis, la propuesta de modificacién del SILAPE no excluye la red hidrica municipal:
establece un mecanismo dinamico de articulacién con el POT que permite incorporar al
sistema, de forma automatica, las delimitaciones y actualizaciones futuras que adopten
las autoridades competentes.

14. “Por otra parte, es importante que no se eliminen areas del poligono Silape 2019
que coinciden con cobertura de bosque, puesto que dichas areas aportan
diferentes servicios ecosistémicos, ademas de mantener las areas del SILAPE
2019 que coinciden con determinantes ambientales de mayor jerarquia como la
zonificacion ambiental del POMCA Rio Aburra”

Respuesta

Frente a las determinantes ambientales de mayor jerarquia, se informa que su
incorporacion al SILAPE se realiza bajo un enfoque de articulacién y complementariedad,
evitando duplicidades juridicas y respetando las competencias de las autoridades
ambientales correspondientes. En este sentido, se incorporaron a la redelimitacién del
SILAPE las areas protegidas preexistentes que trascienden la jurisdiccién municipal, en su
totalidad y conforme a su delimitacion oficial y zonificacion vigente, incluyendo el Area de
Proteccion y Recreacion Urbana (ARU) Humedal El Triandn — La Heliodora y la Reserva
Forestal Protectora Rio Nare, de orden metropolitano, y nacional respectivamente.

Adicionalmente, se incluyeron de manera explicita en la zonificacién y redelimitacion del
SILAPE ias areas de conservacién y proteccién ambiental definidas en las zonificaciones
oficiales de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), en
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atencion a su caracter de norma de superior jerarquia frente a los instrumentos de
planificacidn municipal.

En cuanto a las coberturas de bosque que no coinciden con determinantes ambientales de
mayor jerarquia, se precisa que su permanencia o exclusién del sistema no obedecié a la
sola presencia de dicha cobertura, sino a una evaluacion integral de conectividad
estructural, conectividad funcional e idoneidad de habitat, criterio bajo el cual se definio,
caso por caso, cudles areas boscosas constituyen nucleos de conservacion funcionales y
cuales presentan condiciones que no justifican su permanencia dentro del poligono.

SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA

Director
Departamento Administrativo de Planeacion
LN} l/;) i /
Elaboré: W M Reviso: Johﬂ”a Wﬂ@ Aprobo: T/VW/?
Nombre Milena Palacio Nombre Johana Duque Nambre Edwar Mauricio Betancur Vargas
Cargo Arquitecta Cargo: Asesora - CT Cargo Subdirector
Dependencia Departamento Administrativo | Dependencia Departamento Administrativo de | Dependencia Departamento Administrativo de
de Planeacion Planeacion Planeacion
“Los aqui firmantes manifestamos que hemos leido y revisado toda la informacion que obra en el documento, la cual se encuentra ajustada aia
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Envigado, 27 de agosto de 2026
103-20263652

Doctor

Jhony Oswaido Vélez Quintero

Presidente del Honorable Concejo Municipal
Municipio de Envigado

E.S.D.

Asunto: Respuesta observaciones formuladas en el marco del tramite del Proyecto de
Acuerdo No. 026 de 2026, "Por medio del cual se modifica parcialmente el Sistema Local
de Areas Protegidas de Envigado - SILAPE".

Reciba un cordial saludo.

En atencidn a las observaciones recibidas por parte de fa Doctora Luz Marina Lopez Pefia,
durante la sesion del Concejo Municipal del pasado 28 de julio de 2026 en la cual se discutié
el Proyecto de Acuerdo 026 de 2026, a saber:

“(...) A mi me preocupa, doctor Sergio, como usted lo ha dicho y lo dijo ahora en varias
oportunidades, hubo un cambio total porque lo retiramos el proyecto del Concejo, ustedes lo
adecuaron, hicieron unas modificaciones, como usted lo djjo ahora, muy importantes, que
nosotros no tengamos frente a esas nuevas modificaciones los estudios técnicos. Uno, eso
es muy importante para hacer este nuevo acuerdo. Segundo: No tenemos la concertacion
de Corantioquia, ni la del Area Metropolitana, como lo dijo Hilda no tenemos tampoco la de
la Secretaria de Medio Ambiente y nosotros necesitamos incluso saber y que usted nos lea
en lo que nos dijo el Area Metropolitana que me preocupa mucho, nos dijo que Envigado es
auténomo si, para definir, pero también dijo que en algunos aspectos no estamos cumpliendo
con la normatividad. Quisiera que usted nos leyera y nos interpretara el concepto del Area
Metropolitana y el concepto de Corantioquia, y frente a estos cambios que se dieron y como
usted lo dijo, entré un nuevo proyecto de acuerdo nosotros necesitamos la participacién
ciudadana. Que el nuevo proyecto se socialice. Porque a mi me parece que ese es un
requisito de forma muy importante, porque como lo vimos con el Decreto 600, se demand6
que no hubo concertacion con Corantioquia, que no hubo socializacién con la parte rural, y
no tener las fuentes fiscales apropiadas, esos fueron unos de los fundamentos para
demandar ese decreto. Entonces yo quisiera que usted nos dijera por qué motivo este nuevo
proyecto que se radico, porque no entré a una nueva socializacién. Segundo. El concepto
juridico del Municipio tampoco se actualizé. Como tampoco lo hizo sefior presidente el
concepto juridico del concejo municipal. EI nos hace un recuento de las normas, pero no nos
dice hecho a hecho si nosotros si podemos aprobar y que realmente este proyecto si esté
acuerdo con la Ley, como para dirimir el confiicto entre la administracién, Planeacién y la
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comunidad. Nosotros necesitamos que el abogado del concejo municipal nos haga claridad
también, no un montén de normas, no. Nosotros sabemos toda la normatividad y por qué
somos competentes, pero ;juridicamente es viable? No nos lo dijo tampoco el juridico del
concejo, ni la jurfdica del municipio

Me queda mucha duda con el concepto fiscal. El articulo séptimo de la ley 819 es muy claro,
que nosotros debemos de tener un concepto fiscal, no solamente decir que tenemos los
recursos normales de cada periodo que tenemos en el Concejo Municipal, di no qué otros
recursos vamos a necesitar como o han pedido algunos, la compra de esos inmuebles,
entonces nosotros tenemos que tener un ajuste a ese concepto fiscal.

Légico que también en ese tramite del concejo, la radicacion, los debates, todo debe estar
incluido. Bueno, esa es como mi inquietud porque son requisitos de forma y hay requisitos
de fondo. Necesito que usted principaimente nos lea el concepto del Area Metropolitana,
Corantioquia y nos dé una explicacion razonable. Pues, ¢ipor qué usted nos dice que
estamos, que Corantioquia dijo que lo que estdbamos haciendo estaba conforme a la ley? Y
usted ve en algunos apartes que nos piden que modifiquemos acorde con la normatividad,
que eso es lo principal y sobre todo la participacion ciudadana. Muchas gracias.”

En mi calidad de Director del Departamento Administrativo de Planeacion, y en el marco
del estudio y debate del Proyecto de Acuerdo No. 026 de 2026, presento a continuacion las
consideraciones técnicas, juridicas y fiscales gue dan respuesta de fondo a las inquietudes
manifestadas por la honorable concejala durante las sesiones de estudio. El propoésito de
este documento es brindar plena certeza sobre la rigurosidad, legalidad y conveniencia de
la iniciativa.

En primer lugar, frente a la inquietud manifestada sobre el retiro de! proyecto original y la
presunta ausencia de estudios técnicos que respalden las nuevas modificaciones, es
fundamental realizar las siguientes precisiones para dar total claridad y tranquilidad a la
Corporacion:

Efectivamente, en el mes de mayo de 2026 se radicd una primera version del presente
proyecto de acuerdo, la cual surtié su respectivo analisis conforme al reglamento interno
del Honorable Concejo Municipal. En el curso natural del debate democratico, y producto
de la discusién, el analisis y las valiosas propuestas elevadas por los diferentes actores que
hacen parte activa de este tramite —a saber, los honorables concejales, la ciudadania y la
administracion municipal—, se opté de manera responsable por retirar la iniciativa. Esta
decisién tuvo como unico propdsito acoger y materializar una serie de ajustes solicitados
que, tras su debida evaluacién, se encontraron plenamente justificados y pertinentes para
la realidad del territorio.
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En este sentido, los ajustes incorporados al proyecto de acuerdo que actualmente se
estudia estan plenamente sustentados en rigurosos estudios técnicos. Es decir, las
modificaciones solicitadas por la comunidad y por los honorables concejales no fueron
arbitrarias ni carecen de fundamento; por el contrario, se encuentran soportadas con total
rigor en los documentos que acompafian ia iniciativa.

Dicho sustento técnico se evidencia de manera concreta y detallada en la cartografia oficial
asociada, en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y en la zonificacién ambiental propuesta,
elementos técnicos que hacen parte integral y vinculante del presente proyecto de acuerdo
sometido a su aprobacién.

En segundo lugar, frente a la inquietud expresada respecto a que "no tenemos la
concertacion de Corantioquia, ni la del Area Metropolitana”, es indispensable hacer una
precision juridica y procedimental sobre la naturaleza de este trémite y las competencias
de la Corporacion. La competencia constitucional y legal para adoptar, modificar y
establecer el regimen de las areas protegidas del orden local recae de manera exclusiva en
el Honorable Concejo Municipal.

En cuanto al requisito de "concertacion" con ias autoridades ambientales rurales y
metropolitanas, dicho tramite formal se surtird en el momento exacto en que se adelante la
Revisién de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). El presente proyecto
de acuerdo para la modificacién del SILAPE constituye un insumo estructural y una
determinante ambiental que debera ser incorporada posteriormente en et POT para adquirir
su pleno caracter vinculante como norma urbanistica aplicable a los usos del suelo en todo
el territorio.

Por consiguiente, en este estadio del proceso no se requiere un acta de concertaciéon formal
de ordenamiento territorial, sino que se allegan los respectivos conceptos técnicos emitidos
por las autoridades ambientales. Precisamente, lo que la administracién ha integrado a este
debate son los conceptos oficiales de Corantioquia y del Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA), los cuales refuerzan y concluyen la viabilidad, pertinencia y absoluta
rigurosidad técnica de la propuesta de proteccién. Estos pronunciamientos avalan el trabajo
realizado, validando que la redelimitacién y la zonificacién ambiental estan objetivamente
justificadas, favorecen la conectividad ecoldgica y configuran un modelo de conectividad
sostenible, brindando asi plena tranquilidad juridica y técnica para ta aprobacion de este

acuerdo.
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Frente a la inquietud expresada al sefalar que "no tenemos tampoco la de la Secretaria de
Medio Ambiente", es fundamental aclarar a esta honorable Corporacién que dicha
dependencia ha sido un actor protagénico y fundamental en la construccion de este
proyecto. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario ha participado de
manera activa y permanente en las diversas mesas técnicas de trabajo, y su
involucramiento ha sido publico y constante, tanto en la articulacién interna de la
administracién municipal como en los espacios de dialogo y socializacién con la comunidad.
En este sentido, es imperativo resaltar que su participaciéon no ha sido meramente formal,
sino efectivamente incidente en la consolidacidén de la propuesta de proteccion ambiental
que hoy se pone a su consideracién, garantizando que la visidn ecologica y de
sostenibilidad del municipio esté plenamente integrada en el documento técnico y en la
toma de decisiones.

En tercer lugar, en relacién con los pronunciamientos de las autoridades ambientales,
resulta fundamental precisar que el proyecto cuenta con conceptos de ambas entidades.
Mediante el Informe Técnico 120-IT2607-6327 del 1 de julic de 2026, CORANTIOQUIA
concluyé expresamente que el municipio llevé a cabo un proceso robusto que permitio
obtener un poligono objetivamente delimitado, que favorece la conectividad funcional y
armoniza aspectos técnicos y sociales.

Por su parte, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), mediante comunicacion
con radicado 017010 del 4 de junio de 2026, determind que nuestra propuesta es adecuada
desde el punto de vista espacial y que incluso resulta mas protectora que la propuesta del
propioc AMVA al pricrizar areas de preservacion y restauracion.

Ahora bien, respecto a la preocupacién relacionada con el pronunciamiento del Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y el presunto incumplimiento de la normatividad,
es necesario dar total tranquilidad a la plenaria. La observacién del AMVA no cuestiond la
viabitidad espacial ni la rigurosidad de nuestra propuesta; por el contrario, reconocieron
expresamente nuestra autonomia y destacaron que la zonificacién municipal es incluso mas
protectora. El lamado se limit6, de manera estricta, a solicitar un ajuste en la nomenclatura
legal para el sector especifico del Cerro Tutelar, requiriendo que se utilizara el concepto de
"zonificacién de manejo" y se adoptaran literalmente las categorias y subzonas definidas
en el Decreto Nacional 1076 de 2015.

Como se ha documentado y evidenciado a lo largo de este tramite, el municipio acaté de
manera integra y rigurosa esta recomendacion. En la version del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) se armonizaron los poligonos con la propuesta del AMVA, se transcribieron de forma

Carrera 43 # 38 sur -35 Cédigo postal: 055422

Palacio Municipal piso 4 ciudadano@envigado.gov.co Lo ) {@’)
PBX: (604) 339 4000 ext. 4028 envigado.gov.co Ll 1;99:9“;;

PREE o e

2w SC5046-1


mailto:ciudadano@envigado.gov.co

Alcaldfa de Envigado

Departamento Administrativo
de Planeacidn

textual las definiciones normativas exigidas y se establecid el tratamiento diferenciado
solicitado para el area de traslape en el Cerro Tutelar. Por lo tanto, el proyecto de acuerdo
que ustedes estudian hoy cumple a cabalidad con la normatividad vigente y ha subsanado
de fondo cualquier divergencia conceptual o juridica advertida inicialmente por la autoridad
metropolitana

En cuarto lugar, respecto a la preocupaciéon por {a participacion ciudadana, este proyecto
implementd una amplia estrategia de participacion. Entre los meses de octubre de 2025 y
agosto de 2026, se desarroilaron jornadas participacion, socializacion, atencién al
ciudadano en las que se realizé una revision predial individualizada. En estos espacios se
evaluaron los conflictos de uso y la situacién de licenciamiento urbanistico de los predios.
Los casos atendidos quedaron debidamente documentados, garantizando asi Ia
socializacion, la validacion predial y la transparencia del proceso.

A continuacién, se presenta la sintesis de los espacios de participacion generados desdes
este Departamento Administrativo:

A [ResTiTEdoSRconclU=TONE Sl
Se formularon observaciones sobre el objetivo de
. conservacién del SILAPE, se revisaron y calificaron los
Grupo Focal Ambiental ) R ) . .
del POT en zona valores objeto de conservaci6n de filtro fino, y se identificaron
X I conflictos de uso del suelo, aportando criterios para
urbana: Socializacion de ; . : - L
. L armonizar la produccion agropecuaria tradicional y la vivienda
versién preliminar def Presencial campestre con la conservacion de la biodiversidad
Octubre PMA SILAPE y taller de : mp oon '
X CEC San Asimismo, se propuso la zonificacién del SILAPE como
16/2025 expertos para revisar . .
e . Marcos mecanismo para alcanzar dicho fin. Los productos resultantes
objetivo de conservacion . .
y valores objeto de incluyeron formatos con comentarios elaborados por los
conservacion del participantes en cada uno de los temas tratados, los cuales
SILAPE constituyeron una fuente técnica fundamental para el ajuste
del documento final y se encuentran disponibles en el Anexo
7.
. . Se socializaron las estrategias de conservacion y la
R I
eunin con fideres de zonificacion ambiental preliminar del PMA del SILAPE. Los
acueductos veredales y L. . .
profesional ambiental participantes formularon observaciones y aportes derivados
de su conocimiento del territorio, particularmente en relacién
encargado de usos del con el uso del agua y las dindamicas locales que inciden sobre
Noviembre suelo del POT para Presencial, guay . 9 .
) . . . \as areas propuestas para conservacion y restauracién. Estas
4/2025 discutir estrategias de Pantanillo G K o ) -
. contribuciones, junto con los criterios técnicos del profesional
conservacion y .
X . R ambiental encargado de usos del suelo del POT, fueron
zonificacién ambiental . ! . .
. evaluadas por e! equipo técnico y orientaron el ajuste de la
preliminar def Plan de zonificacién y las estrategias de manejo incorporadas al
Manejo del SILAPE Y 9 ) P
documento final.
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| Wlssfai®ng TssTakilskn) Rl ) JAUREIREE )
Grupo Focal Ambiental Se socializé la version preliminar de la zonificacién ambiental
del POT en zona rural: del SILAPE a través de mapas impresos. Los participantes
Primer Taller de . revisaron {a zonificacion sobre el territorio, identificaron
! ) Presencial, . ’ X . .
) cartografia social con la posibles conflictos en sus predios derivados de las categorias
Noviembre ) |.E. Eduardo L . .
2012025 comunidad rural para Rios en propuestas, y siguiendo lo establecido en la seccién jError!
revisar la versién . No se encuentra el origen de la referencia., el equipo
o Pantanillo . _ L X
preliminar de la técnico evalué la posibilidad de disminuir el conflicto.
zonificacién ambiental
del SILAPE
Grupo Focal Ambiental
del POT en zona rural: Se socializé la versién preliminar de 1a zonificacién ambiental
Segundo Taller de del SILAPE a través de mapas impresos. Los participantes
. cartografia social con ja . revisaron la zonificacién sobre el territorio, identificaron
Noviembre R Presencial, ) . ! . .
comunidad rural para . posibles conflictos en sus predios derivados de las categorias
22/2025 ) R JAC Perico Lo . .
revisar la version propuestas, y siguiendo lo establecido en la seccién jErrort
preliminar de fa No se encuentra el origen de la referencia., €l equipo
zonificacién ambiental técnico evalud la posibilidad de disminuir el conflicto.
del SILAPE
Reunién con CTP, Se socializd el PMA del SILAPE ante CTP, CCOT, CAM,
CCOT, CAM, CMDR de CMDR de Envigado en el marco de los mecanismos de
Envigado para socializar concertacion del nuevo Acuerdo Municipal.
el PMA SILAPE como
Febrero arte de los Virtuat
1612026 parte o
mecanismos de
concertacion del Nuevo
Acuerdo Municipal
asociado
Reunién en JAC Perico Se socializé el PMA del SILAPE, en el marco de los
para socializar el PMA mecanismos de concertacién del nuevo Acuerdo Municipal.
SILAPE como parte de Los participantes revisaron la redelimitacién y la zonificacion
los mecanismos de . con énfasis en las implicaciones sobre sus predios,
. Presencial, X . L
Febrero concertacion del Nuevo formularon observaciones derivadas de su conocimiento y
L en JAC . . " L . X
1712026 Acuerdo Municipat X vivencia del territorio, y siguiendo lo establecido en ta seccion
. . Perico . K
asociado, focalizadoe a iError! No se encuentra el origen de la referencia., el
propietarios de predios equipo técnico evalué la posibilidad de disminuir el conflicto.
en zona rural de Perico
y Pantanillo
Se socializo el PMA del SILAPE ante propietarios de predios
en el Cerro Tutelar, en el marco de los mecanismos de
) concertacion del nuevo Acuerdo Municipal. Los participantes
Reunién con . "
S . formularon propuestas orientadas a equilibrar las cargas de
propietarios de predios .
la conservacion con el desarrollo local, entre las que se
en Cerro Tutelar para . X L I .
socializar el PMA Presencial, destacaron: la adquisicion de predios por parte del municipio
Febrero en Camara para ampliar las &reas destinadas a restauracion vy
SILAPE como parte de ; ! . . ) :
1812026 i de Comercio | preservacion; la incorporacién de instrumentos financieros
los mecanismos de - - . )
. Envigado como el pago por servicios ambientales y otros mecanismos
concertacion del Nuevo .
- de compensacién, el desarrollo de proyectos de
Acuerdo Municipal . . . . R o
) mejoramiento de infraestructura vial, espacio publico y
asociado ! L. A
conexion a redes de servicios para las comunidades
histéricamente asentadas en el cerro; y la habilitacién del
turismo ecolégico como aprovechamiento compatible con la

i
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[ Focr ][ Deschpcien ][ Wodaldad.
resultado de fa concertacién, la propuesta de adquisicion de
predios y mecanismos de compensacién financiera fue
acogida como proyecto estratégico en el marco de la
actualizacion del POT, y el turismo ecolégico y otras
actividades generadoras de recursos compatibles con la
conservacion fue incorporado en la regulacion de usos del
PMA.
Reunién institucional Se socializé el PMA del SILAPE en una reunién institucional
Envigado para socializar en el marco de los mecanismos de concertacion del nuevo
el PMA SILAPE como Acuerdo Municipal.
Febrero parte de los )
2012026 mecanismos de Vinual
concertacion del Nuevo
Acuerdo Municipal
asociado
Reunién con comunidad Se socializé el PMA del SILAPE con la comunidad urbana en
urbana para socializar el el marco de los mecanismos de concertacion de! nuevo
PMA SILAPE como Presencial, Acuerdo Municipal.
Febrero parte de los en Biblioteca
24/2026 mecanismos de Débora
concertacion del Nuevo | Arango
Acuerdo Municipal
asociado
Se llevd a cabo una jornada de atencién ciudadana en la que
propietarios de predios urbanos presentaron de manera
Jornada completa de N L .
A . individual sus inquietudes y observaciones respecto a la
atencion al ciudadano . . -
) zonificacién del SILAPE en sus predios. Para cada caso se
para casos puntuales en | Presencial, . o . . h
) identificaron los posibies conflictos derivados de las
Febrero sus predios urbanos, Sala de . . . .
! . . categorfas de zonificacion asignadas y se evaluaron posibles
25/2026 asociado a la estrategia | juntas DAP ) L .
P ) ajustes conforme a los criterios establecidos en el numeral
de participacion del Envigado :
jError! No se encuentra el origen de la referencia.. La
Nuevo Acuerdo del ) ) .
SILAPE totalidad de ios casos atendidos y sus respuestas técnicas en
relacién con el SILAPE se encuentran documentados en el
Anexo 8.
Se ilev6 a cabo una jornada de atencién ciudadana en la que
propietarios de predios de la vereda Pantanillo presentaron
Jornada completa de R Lo )
atencién al ciudadano de manera individual sus inquietudes y observaciones
respecto a la zonificacion del SILAPE en sus predios. Para
para casos puntuales en . - . ) X
. cada caso se identificaron los posibles conflictos derivados de
Febrero sus predios rurales, . . . X
; . las categorias de zonificacion asignadas y se evaluaron
26/2026 asociado a la estrategia . f e .
o posibles ajustes conforme a los criterios establecidos en el
de participacién de! N
numeral jError! No se encuentra el origen de la
Nuevo Acuerdo del ! ; !
SILAPE Presencial, referencia.. La totalidad de los casos atendidos y sus
Ludoteca respuestas técnicas en relacién con el SILAPE se encuentran
Pantanillo documentados en el Anexo 8.
Jornada completa de Se llevo a cabo una jornada de atencion ciudadana en la que
atencién al ciudadano ) propietarios de predios de la vereda Perico presentaron de
Febrero Presencial, A L .
2712026 para casos puntuales en JAC Perico manera individual sus inquietudes y observaciones respecto
sus predios rurales, a la zonificacidén del SILAPE en sus predios. Para cada caso
asociado a la estrategia se identificaron los posibles conflictos derivados de las
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de participacion del categorias de zonificacion asignadas y se evaluaron posibles
Nuevo Acuerdo del ajustes conforme a Jos criterios establecidos en el numeral
SILAPE [Error! No se encuentra el origen de la referencia.. La

totafidad de los casos atendidos y sus respuestas técnicas en
relacion con el SILAPE se encuentran documentados en el

Anexo 8.
Agosto 6 de | Mesa de trabajo con el Presencial Se hizo revisién general de la propuesta, se resolvieron dudas
2026 concejo y comunidad y definieron predios para visita de campo

De acuerdo con los predios priorizados, se realizé recorrido
Agosto 12y | Recorridos de Presencial de verificacién de campo, a la cual participd representantes
21 de 2026 verificacién en campo de los concejales, equipo del DAP y de! equipo técnico del

SILAPE.

" En relacién con fa inquietud sobre los motivos de radicaciéon de este nuevo texto y la
afirmacién de que "no entrd a una nueva socializacién", es imperativo precisar que el
proyecto se sustenta de principio a fin en una rigurosa evaluacion técnica y que las
modificaciones introducidas corresponden a la materializacién de los ajustes solicitados por
la propia comunidad y por esta honorable Corporacion. Esta actualizacion del documento
de ninguna manera desconoce, ni invalida el proceso de socializacién previamente
adelantado, sino que, por el contrario, es el resultado directo de haber escuchado e
incorporado dichas observaciones territoriales.

Adicionalmente, y para brindar absolutas garantias de participacién ciudadana, es muy
importante destacar que la incorporacién de estos ajustes motivé la realizacion posterior de
dos nuevas sesiones de socializacion, asi como salidas de campo con la comunidad. Estas
actividades ya fueron ejecutadas de manera exitosa, permitiendo que los ciudadanos
conocieran de primera mano, de forma transparente y directamente en el territorio la
propuesta definitiva de conservacion.

Finalmente, frente a la afirmacién de que “el concepto juridico del Municipio tampoco se
actualiz6”, se indica con total claridad que el proyecto cuenta con un Concepto Juridico
plenamente vigente y actualizado, emitido de manera oficial en el mes de julio de 2026 por
la Oficina Asesora Juridica del Municipio. Este documento evalia y avala de manera
expresa la viabilidad legal de esta versién ajustada que hoy se somete a su estudio,
validando que las modificaciones técnicas incorporadas, la redelimitacion y la nueva
zonificacién del SILAPE se ajustan irrestrictamente al marco constitucional y legal que rige
en la actualidad.
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Finalmente, frente a las dudas expresadas sobre el concepto fiscal y el cumplimiento de la
Ley 819 de 2003, el proyecto cuenta con el Concepto Fiscal favorable expedido el 15 de
julio de 2026 por el Secretario de Hacienda. El concepto es enfatico en aclarar que, si bien
el proyecto contempla instrumentos financieros para la sostenibilidad del sistema, su
adopcion "no implica la obligacion inmediata de su utilizacion, ni crean la obligacion de
efectuar adquisiciones prediales, ni representan un compromiso presupuestal especifico”.
Las acciones previstas se ejecutaran con los recursos ya enmarcados en el presupuesto
de inversién, y cualquier estructuracion futura de instrumentos se hara con estricta sujecion
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al principio de sostenibilidad fiscal.

Con estas consideraciones, confio en que la Mesa Directiva y la plenaria del Concejo
Municipal cuenten con los elementos de juicio suficientes y necesarios para continuar con
el debate y aprobacién de este proyecto, el cual es vital para el desarrollo sostenible y la
proteccion del patrimonio ecolégico de Envigado.

Atentamente,

SERGIO ALBERTO RiOS OSPINA

Director Departamento Administrativo de Planeacion
Municipio de Envigado

2 AN £

Elabor6 . , .

Johana Dugue Revis6 /” /M.?,:»_, Aprobs %,VW’)

Johana Duque Villa Isabel R/esuép'o R. / Edwar Mauricio Betancur Vargas

Asesora PQOT Profesional Universitaria ‘| Subdirector Analisis y Planeacién del Desarrollo
Depto. Administrativo de Planeacién. Departamento Administrativo de Planeacién Departamento Administrativo de Planeacién
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Envigado, 27 de agosto de 2026
103-20263602

Sefiora

PAOLA QUINTERO PUENTES
Veeduria 292

Municipio de Envigado.

Asunto: Respuesta a las Observaciones Proyecto de Acuerdo 026 de 2026 - Plan de
Manejo SILAPE, sesién Concejo Municipal 28 de julio de 2026.

Reciba un cordial saludo.

En atencién a las observaciones formuladas por la representante de la Veeduria 292
durante la sesién del Concejo Municipal realizada el 28 de julio de 2026, en el marco del
estudio del Proyecto de Acuerdo 026 de 2026, el Departamento Administrativo de
Planeacién se permite dar respuesta a los diferentes planteamientos técnicos y solicitudes
expuestos durante su intervencion.

De manera preliminar, resulta necesario precisar que durante dicha intervencién se
manifesté haber radicado ante el Concejo Municipal, bajo la referencia PTI 202607-2881,
un documento anexo que contendria los hallazgos documentados que sustentan los
cuestionamientos expuestos, sefalandose que durante la sesiéon se presentaria una
sintesis de su contenido.

Al respecto, a la fecha de elaboracién de la presente respuesta, el Departamento
Administrativo de Planeacién no ha recibido copia del documento mencionado. Con el
propésito de verificar su existencia y obtenerlo para su correspondiente analisis, se consulté
al Concejo Municipal por los documentos radicados relacionados con esta tematica, sin que
a la fecha se haya identificado o remitido a este Departamento Administrativo el documento
referido por la representante de la Veeduria.

En consecuencia, la presente respuesta se estructura con fundamento en la transcripcion
de la intervencién realizada durante la sesion del Concejo Municipal del 28 de julio de 2026,
en la cual quedaron consignados los principales cuestionamientos y las cuatro solicitudes
concretas formuladas por la interviniente. En los apartados siguientes se atenderan de
manera individual los planteamientos alili expresados, con fundamento en los documentos
tecnicos, cartograficos y normativos que soportan la propuesta de modificacién del SILAPE.

T =t = e A= e LS 2
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No obstante, considerando que durante la intervencion se manifesté que el documento
identificado como PTI 202607-2881 contiene el desarrollo y soporte documental de los
hallazgos expuestos, en caso de que las respuestas que se presentan a continuaciéon no
comprendan integralmente algin planteamiento contenido exclusivamente en dicho anexo,
se solicita amablemente remitir copia del mismo al Departamento Administrativo de
Ptaneacion. En caso de que el documento ya hubiese sido radicado ante [a Administracién
Municipal, agradecemos informar el nimero de radicado institucional correspondiente, con
el propésito de efectuar su localizacién, revision y dar respuesta a aquellos aspectos
adicionales que no se encuentren contenidos en la transcripcion de la sesion.

Con fundamento en !o anterior, y con el propésito de atender de manera clara e
individualizada los planteamientos formulados durante la intervencion, a continuacién, se
da respuesta a cada uno de los aspectos expuestos, considerando tanto las condiciones y
documentos existentes al momento de la sesion de! 28 de julio de 2026 como los andlisis,
espacios de trabajo y ajustes técnicos realizados posteriormente durante el proceso de
consolidacion de la propuesta.

1. Lo primero y tal vez lo mas grave, este proyecto cambi6 la regla en que se protege
el bosque. El acuerdo de 2016 protegia todos los relictos de bosque natural del
municipio sin condiciones. Este proyecto introduce un criterio nuevo para decidir qué
entra y qué sale con el argumento de funcionalidad ecolégica. En la préctica, un
fragmento de bosque que no se conecta con un nicleo grande se clasifica como de
baja funcionalidad y se excluye. El propio Plan de Manejo lo dice con estas palabras:
se excluyen Los elementos que aportan poco a la funcionalidad ecolégica. Se pasé
de proteger el bosque por ser bosque a protegerio solo si se conecta fisicamente y
tiene una determinada extension.

Respuesta: No es correcto afirmar que la propuesta de modificacién del SILAPE haya sustituido una
regla de proteccién de los bosques por otra segin la cual Gnicamente se protegen aquellos
fragmentos que se encuentran fisicamente conectados o que tienen una determinada extensién. Por
el contrario, la propuesta mantiene los relictos de bosque andino como uno de los principales Valores
Objeto de Conservacion del SILAPE vy fortalece la superficie y estructura territorial destinada a su
conservacion.

En primer lugar, debe precisarse que la conectividad y la funcionalidad ecolégica no son criterios
nuevos introducidos por el proyecto de acuerdo. El propio Acuerdo Municipal 009 de 2016 define
expresamente los conceptos de conectividad y funcionalidad ecoldgica, y establece que las areas
nucleo corresponden a aquellas areas de bosque natural donde, entre otros aspectos, la
funcionalidad ecolégica alcanza su mejor expresion. Mas aun, dentro de las estrategias del SILAPE
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vigente se encuentra expresamente la denominada “Conectividad de areas nucleo y proteccién de
coberturas boscosas”, mediante la cual se reconoce la importancia de conectar las diferentes areas
nucleo y demas componentes del sistema para garantizar el flujo y la funcionalidad ecolégica.

Por tanto, la actualizacion metodol6gica realizada en el Plan de Manejo no cambia el objeto de
proteccién del sistema, sino que desarrolla técnicamente conceptos y objetivos que ya hacian parte
del SILAPE desde su adopcién en 2016, incorporando informacién ambiental actualizada y
herramientas que permiten evaluar no solamente |la presencia de una cobertura boscosa, sino su
papel dentro de la estructura ecoldgica municipal.

En este sentido, el Plan de Manejo realizd analisis complementarios de conectividad estructural y
funcional. La conectividad estructural permitié establecer la contribucion relativa de los diferentes
poligonos a la continuidad del paisaje mediante indicadores como el indice Integral de Conectividad
—IIC— y la Probabilidad de Conectividad —PC—, mientras que la conectividad funcional permiti¢
analizar el movimiento potencial de las especies a través del paisaje. Estos analisis permiten
identificar nucleos, corredores, areas estratégicas, sectores fragmentados y oportunidades de
restauracién y conexién, y no constituyen simplemente un criteric de “bosque conectado = incluido /
bosque aislado = excluido”,

Precisamente, el Plan de Manejo sefiala que frente a poligonos con menor aporte a la conectividad
debia evaluarse su exclusion o la necesidad de generar conectores con elementos cercanos, lo cual
demuestra que un menor nivel de conectividad no conduce automaticamente a su exclusion.
Asimismo, la metodologia buscé incorporar elementos que permitieran conectar los fragmentos cuya
conservacion se justificara y utilizar, entre otros, elementos del paisaje sujetos a proteccidn
ambiental, como las franjas asociadas a fuentes hidricas.

En consecuencia, la expresion citada en la observacion, segin la cual se recomienda excluir “los
elementos que aportan poco a la funcionalidad ecoidgica”, no puede interpretarse de manera aislada
del conjunto de la metodologia ni como una regia general para excluir relictos de bosque natural.
Corresponde a una consideracion dentro del proceso de depuracion y validacion de la delimitacion,
orientada a evitar poligonos residuales o aislados de escasa contribucién al funcionamiento del
sistema y, simultaneamente, incorporar areas que mejoren su continuidad y cohesién ecoldgica.

De hecho, el resultado territorial de la propuesta contradice la afirmacion de que la actualizacién
implique una reduccidon general de las 4reas destinadas a conservacion. EI SILAPE vigente
comprende aproximadamente 3.217 ha, mientras que la propuesta alcanza aproximadamente 3.653
ha, lo que representa un incremento aproximado de 436 ha. De igual manera, las areas nucleo pasan
de aproximadamente 2.242 ha a 2.353 ha, es decir, presentan un incremento aproximado de 111 ha.
Por consiguiente, la actualizacién no supone una disminucién de la estructura territorial del sistema
ni de sus areas de mayor importancia para la conservacién.

Adicionalmente, la propuesta mantiene expresamente los “Relictos de bosques andinos en el
municipio de Envigado” como Valor Objeto de Conservacion de filtro grueso, incluyendo coberturas
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asociadas a procesos de regeneracion natural, vegetacion secundaria, bosques densos,
fragmentados, abiertos y bosques de galeria o riparios. El documento reconoce, ademas, que estos
relictos son fundamentales para mantener 1a biodiversidad nativa, la conectividad ecolégica y los
servicios ecosistémicos del territorio.

El Plan de Manejo tampoco se limita a conservar los bosques actualmente conectados. Dentro de
su componente estratégico establece medidas especificas para la proteccién del bosque andino en
predios privados, el control de aprovechamientos forestales y cambios de uso del suelo, la
restauraciéon y conexion de parches de bosque y el monitorec de las coberturas boscosas y su
recuperacion. En particular, contempla acciones de restauracidbn de éareas degradadas para
promover la conexion entre parches mediante siembras de especies nativas, cercados, exclusién de
ganado y manejo de bordes.

2. Un bosque pequefio y aislado puede tener un valor enorme, requlacion del clima,
retencién del agua, refugio de fauna que el indice de conectividad no esta
incluyendo. Y aqui esta lo mas revelador. El proyecto invoca en su discurso y en su
componente tedrico los servicios ecosistémicos, los servicios ambientales, ejemplo
captura de carbono, requlacion de agua, control de la erosién. Pero cuando llegé el
momento de decidir que excluir, esos servicios no pesaron nada. Lo verifiqué. En
toda la metodologia de exclusiébn no hay una sola mencion a los servicios
ecosistémicos y en el documento no hay una sola cifra que mida cuanto carbono,
cuanta agua o cuanto suelo protege un area. Un bosque que regula el agua de una
vereda por ser excluido por baja conectividad sin que nadie lo valorara, ese bosque
le presta a la gente que vive unos servicios.

Respuesta: Frente a la observacién formulada, resulta pertinente precisar inicialmente que la
Administracion comparte la consideracion segtin la cual un area natural no requiere necesariamente
tener una gran extensién o formar parte de un corredor ecoldgico para prestar servicios
ecosistémicos. Un fragmento de vegetacion, incluso de caracter aislado, puede contribuir,
dependiendo de sus caracteristicas y localizacion, a la regulacion microclimética, almacenamiento
de carbono, regulacion hidrica, proteccidon del suelo, provisién de habitat u otros servicios
ecosistémicos.

Sin embargo, es necesario diferenciar entre el reconocimiento de los servicios ecosistémicos que
prestan los diferentes elementos naturales del territorio y los criterios utilizados para determinar
cudles de estos elementos deben integrar especificamente el Sistema Local de Areas Protegidas de
Envigado — SILAPE.

Los servicios ecosistémicos comprenden un conjunto amplio de beneficios que los ecosistemas
proporcionan a la sociedad, asociados, entre otros aspectos, con la provisién y regulacion del agua,
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regulaciéon climatica, almacenamiento de carbono, control de la erosion, conservacion del suelo,
polinizacion, provisién de habitat, recreacién y valores culturales. Por esta razon, no todos los
servicios ecosistémicos del municipio pueden ni deben ser gestionados exclusivamente mediante un
unico instrumento ambiental.

En el caso particular de!l SILAPE, la metodologia de delimitacion tiene como propésito principal
consolidar una estrategia local de conservacion de la biodiversidad y de mantenimiento de la
conectividad ecolbgica, estructurada a partir de los Valores Objeto de Conservacion — VOC. Por esta
razén, la evaluacién espacial realizada para su actualizacién se concentra principalmente en
determinar la importancia de las diferentes areas para la conservacion de dichos valores, la provisién
de habitat y la conectividad estructural y funcional del territorio.

En desarrolio de este propdésito, la formulacion del Plan de Manejo Ambiental incorporé informacion
actualizada de coberturas terrestres, conectividad estructural, modelos de idoneidad de habitat y
conectividad funcional, ademas de informacion proveniente de estudios regionales, metropolitanos
y municipales y del monitoreo de fauna realizado en el territorio. Estos componentes permiten valorar
la funcién que desempefian los diferentes sectores respecto de los objetivos especificos de
conservacion del SILAPE.

Por consiguiente, debe diferenciarse entre una valoracién especifica o cuantificacion de cada
servicio ecosistémico —por ejemplo, determinar toneladas de carbono almacenadas, metros clubicos
de agua regulados o toneladas de suelo retenidas por cada poligono— y la evaluacién ecolégica
utilizada para definir la conformacién espacial del SILAPE. La metodologia aplicada corresponde a
este segundo propésito y, por tanto, no desarrollé una valoracion biofisica 0 econémica individual de
todos los servicios ecosistémicos para cada poligono del municipio.

Esta circunstancia no significa que dichos servicios hayan sido considerados inexistentes, carezcan
de importancia o pierdan su proteccion por el hecho de que determinado sector no forme parte de la
delimitacion del SILAPE. Significa que su proteccidn y gestién puede corresponder también a otros
instrumentos ambientales y de ordenamiento territorial, dependiendo del recurso, servicio
ecosistémico y condicién territorial de que se trate.

Precisamente, el Plan de Ordenamiento Territorial articula diferentes elementos y estrategias de
proteccién ambiental que no se agotan en el SILAPE. Entre ellos se encuentran los suelos de
proteccién asociados al recurso hidrico, las areas de importancia estratégica para el abastecimiento
de acueductos, las areas verdes y espacios publicos verdes urbanos, las areas asociadas a la
gestién del riesgo y las demas categorias de conservacion y proteccién ambiental que correspondan
conforme a las determinantes ambientales y a las condiciones particulares del territorio.

Asi, por ejemplo, la regulacion y proteccion def recurso hidrico no depende exclusivamente de que
una determinada area se encuentre dentro del SILAPE. Las microcuencas abastecedoras, los
nacimientos, las rondas hidricas, las areas forestales protectoras y demas elementos asociados al
recurso hidrico cuentan con instrumentos, determinantes y regimenes especificos de proteccién. De
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igual manera, en el suelo urbano existen areas verdes que, aunque no necesariamente formen parte
del SILAPE, cumplen funciones ambientales relevantes relacionadas con regulacién microclimatica,
disminucion de islas de calor, infiltracién, biodiversidad urbana y calidad ambiental.

Desde esta perspectiva, la exclusién de un area de la delimitacion del SILAPE no equivale
juridicamente a eliminar toda proteccion ambiental sobre ella, ni significa que dicha area deje de
prestar servicios ecosistémicos. Su régimen dependera de las demas determinantes ambientales,
categorias de proteccién y normas de uso del suelo que resulten aplicables, particularmente de
aquellas incorporadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

En relacidén especificamente con la biodiversidad, la propuesta tampoco se sustenta unicamente en
un indice de conectividad. La metodologia integra diferentes aproximaciones que permiten reconocer
que la conservacion no depende exclusivamente de la continuidad fisica entre coberturas.
Precisamente por ello se incorporaron analisis de idoneidad de habitat para especies focales y
conectividad funcional, ademas de la conectividad estructural y las coberturas terrestres. El
documento metodolégico sefiala que fa delimitacién partié de una zonificacion ambiental general del
municipio y que fa seleccion final de las areas se construyé mediante cuatro variables principales,
precisamente para obtener una lectura integral de las condiciones ecolégicas del territorio.

Por otra parte, los ajustes efectuados durante el proceso no representan una reduccién global del
Sistema. La propuesta actual incrementa la superficie total del SILAPE respecto de |a delimitacién
vigente y mantiene los principales nucleos de conservacién, al tiempo que incorpora éareas
identificadas como relevantes para fortalecer la conectividad ecologica y los Valores Objeto de
Conservacion. En consecuencia, el analisis de la propuesta debe efectuarse sobre el funcionamiento
del sistema resultante en su conjunto y no Unicamente sobre las areas objeto de exclusion.

Adicionalmente, debe considerarse que la delimitacion presentada en la sesion del 28 de julio de
2026 continué siendo objeto de revisidn y ajuste con posterioridad a dicha fecha, como resultado de
los diferentes espacios técnicos y participativos adelantados. En este proceso, la Veeduria participé
en las mesas de trabajo desarrolladas conjuntamente con el Concejo Municipal, la comunidad y la
Administracién. Como parte de este ejercicio, el 6 de agosto de 2026 se remitié a la Veeduria
informacién técnica y cartografica para facilitar el analisis previo a la salida de campo, incluyendo: i)
la versién ajustada de la propuesta de delimitacion del SILAPE — version 8; ii) la relacién de los
predios propuestos por la Administracién Municipal para la visita de campo, como insumo para el
analisis territorial de la propuesta; v iii) la base cartografica de predios urbanos y rurales, vigencia
2025.

Asi mismo, se facilité el acceso a una carpeta digital con los modelos de conectividad ecolégica
utilizados como soporte técnico del analisis, en la cual se encuentran los modelos desarrollados para
las especies focales objeto del estudio, incluyendo la actualizacién de los modelos elaborados por el
Instituto Alexander von Humboldt, la actualizacién de los modelos desarrollados por la Universidad
Nacional de Colombia y los modelos de idoneidad de habitat. Para los analisis correspondientes se
dispuso de los productos de conectividad generados durante la modelacion —flujo acumulado, flujo
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normalizado y potencial de flujo—, permitiendo a los participantes consultar previamente soportes
técnicos utilizados para evaluar la conectividad ecolégica del territorio. A partir de esta informacién,
y de los sectores y predios definidos conjuntamente para su verificacion, se adelantaron los ejercicios
de campo que permitieron contrastar las condiciones territoriales observadas con la informaciéon
cartografica y los resuitados de los analisis técnicos, cuyos resultados, sumados a las mesas
adelantadas con la Secretarfa de Medio Ambiente y demas actores involucrados, contribuyeron a la
consolidacién de ia version final de la propuesta del SILAPE.

En este sentido, varias de las areas cuya revision fue planteada durante estos ejercicios ya se
encontraban incorporadas como resultado de analisis y mesas técnicas anteriores, mientras que
otras fueron nuevamente evaluadas con ocasién de las observaciones y verificaciones realizadas en
campo. La version final de la delimitacién recoge, por tanto, los resultados acumulados de este
proceso técnico y participativo.

En conclusién, tos servicios ecosistémicos constituyen un fundamento transversal de la conservacion
ambiental del municipio, pero su proteccién no recae exclusivamente en el SILAPE ni la pertenencia
a este Sistema constituye la Unica forma juridica o territorial de reconocerlos. £} SILAPE cumple una
funcién especifica dentro de ese conjunto de instrumentos: conservar la biodiversidad y fortalecer la
estructura y funcionalidad ecolégica del territorio a partir de sus Valores Objeto de Conservacion.
Los demas servicios y elementos ambientales son complementariamente gestionados mediante las
determinantes ambientales, el POT y los diferentes instrumentos de planificacion y gestién ambiental
aplicables.

3. Corantioquia misma en el informe que la administracion les entregé advirtio que en
las zonas excluidas aparecian areas que segun imagenes de satélite parecian tener
bosques, contradiciendo la afirmacion del proyecto de que no se afectaron bosques.

Respuesta: Frente a la afirmacion formulada, resulta necesario precisar el alcance integral del
Informe Técnico 120-1T2607-6327 del 1 de julio de 2026, elaborado por Corantioquia en el marco del
seguimiento a la actualizacion del Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAPE.

En efecto, durante la revision de la propuesta remitida en ese momento, Corantioquia realizé una
comparacion entre el poligono propuesto y el poligono vigente y efectué un recorrido visual de
algunos sectores excluidos, apoyandose en imagenes satelitales PlanetScope de septiembre de
2025 y cartografia base de Google. Como resuitado de este ejercicio preliminar, la Corporacion
sefialé que identificé zonas excluidas que “aparentemente estaban cubiertas de bosques o
vegetacion secundaria alta”. Esta observacion fue puesta en conocimiento del equipo técnico
municipal y fue objeto de andlisis en las mesas técnicas adelantadas con la autoridad ambiental.
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Es importante sefalar que dicha apreciacién correspondié a una observacion inicial derivada de
interpretacién visual de imagenes satelitales, y no a la conclusion final de la evaluacién realizada por
Corantioquia. Precisamente a partir de estas inquietudes, el Municipio remitié a la Corporacion el
resumen metodolégico y la informacién correspondiente a los poligonos objeto de observacion, y
Corantioguia efectud adicionalmente la revisién del Plan de Manejo Ambiental del SILAPE.

Como resultado de esa evaluacion integral, la propia Corporacién reconocié que la delimitacién no
fue definida exclusivamente a partir de la presencia o ausencia de cobertura boscosa, sino mediante
un proceso sistematico y multicriterio, soportado, entre otros aspectos, en informacion cartografica
de detalle, andlisis de coberturas, determinantes ambientales, modelacién de idoneidad de habitat,
conectividad funcional mediante Omniscape y conectividad estructural mediante Graphab.
Corantioquia sefial6é expresamente que este procedimiento incorpord mdltiples criterios y evidencia
de terreno orientados a reducir 1a arbitrariedad en la delimitacion.

En particular, el informe sefiala que la modelacién ecoldgica permitié identificar areas con
condiciones ambientales Optimas para especies sensibles y especialistas y simular el flujo de
especies focales para reconocer corredores estratégicos que conectan los nucleos de conservacién,
buscando que el SILAPE “funcione como una red y no como parches aislados”. Asimismo, indica
gue mediante los analisis de conectividad estructural se evalué el aporte de los diferentes poligonos
al funcionamiento del sistema.

En consecuencia, la presencia de una cobertura boscosa observada en una imagen satelital no
constituye, por si sola, el criterio técnico para determinar la inclusion de un area dentro del SILAPE.
La delimitacién responde a !a evaluacién conjunta de las condiciones ecolégicas y funcionales de
cada sector respecto de los objetivos de conservacion del sistema, particularmente su contribucién
a la conservacion de los Valores Objeto de Conservacion, la idoneidad de habitat y la conectividad
estructural y funcional.

Este aspecto fue igualmente analizado por Corantioquia. En su evaluacion de la versién sometida a
consideracion en ese momento, fa Corporacion determind que las exclusiones podian sustentarse
principalmente en condiciones de baja conectividad, baja idoneidad de habitat, alto efecto de borde,
coberturas intervenidas y presencia de poligonos aislados. Para dicha versién, Corantioquia verificé
ademas que, frente al SILAPE vigente, se incorporaban 673 ha nuevas y se excluian 351,68 ha,
obteniéndose un incremento neto de 315,18 ha.

De especial relevancia resulta que, una vez analizadas las observaciones formuladas y la
informacién técnica suministrada por el Municipio, Corantioquia no concluyé que la propuesta
afectara la integridad ecolégica del SILAPE. Por el contrario, manifesté que el proceso adelantado
por el equipo técnico municipal era robuste y que daba como resultado areas que, de acuerdo con
las condiciones analizadas, permiten mantener los flujos ecologicos que consolidan la estructura
ecolégica principal del municipio. En sus conclusiones sefialé expresamente que la informacion
" recopilada y analizada evidenciaba “un proceso robusto que permiti6 obtener un poligono

[ — W T i

Carrera 43 # 38 sur -35 Codigo postal: 055422
Palacio Municipal piso 4 ciudadano@envigado.gov.co
PBX: (604) 339 4000 ext, 4028 envigado.gov.co

QXHEE®

& (@

lcontéc’

5C5046-1



mailto:ciudadano@envigado.gov.co

té &
Alcaldfa de Envigado

Departamento Administrativo
de Planeacién

objetivamente delimitado, que favorece la conectividad funcional y armoniza aspectos técnicos y
sociales”.

Ahora bien, es igualmente importante aclarar que la propuesta evaluada por Corantioquia en dicho
informe no corresponde exactamente a la versién final actualmente consolidada por la
Administracién Municipal. Con posterioridad a esa evaluacidn continuaron las mesas técnicas, los
espacios de participacion y los ejercicios de verificacién en campo con el Concejo Municipal, la
comunidad, la Veeduria y las dependencias municipales. Como resultado de estos ejercicios, fueron
nuevamente revisados diferentes sectores objeto de observacion y la versién actual incorporé areas
adicionales, entre ellas poligonos respecto de los cuales Corantioquia habia planteado inquietudes
durante su revision inicial.

Por tanto, estos ajustes posteriores no desvirtian ni contradicen la evaluacion técnica realizada por
Corantioquia sobre la versién que conocié. Por el contrario, la version actual avanza hacia una
condicién de mayor proteccion territorial, al reincorporar areas adicionales respecto de una propuesta
que ya habia sido evaluada favorablemente desde el punto de vista técnico por la Corporacién. En
otras palabras, no se estan excluyendo nuevas areas que hubieran sido avaladas por Corantioguia
como necesarias para la conservacion; se estan incorporando areas adicionales respecto del
escenario que fue objeto de su evaluacién técnica.

Finalmente, debe resaltarse que los nucleos de conservacion y los principales elementos
estructurantes de la conectividad ecoldgica se han mantenido como fundamento de la propuesta, de
manera que los ajustes efectuados sobre la delimitacién no responden a una disminucion arbitraria
de la proteccién ambiental, sino a un proceso sucesivo de evaluacion, contraste técnico, participacion
y verificacion territorial dirigido a consolidar una delimitacién ecolégicamente funcional y
técnicamente sustentada.

4. El proyecto se prohibe a si mismo la regresién y en el mismo texto la practica. El
articulo 8 adopta como principio obligatorio la no regresividad ambiental, sin
embargo, en el mismo cuerpo mueve uno tras otro las garantias que el acuerdo que
el 2016 tenia. Elimina la subordinacién en el sistema nacional de éareas protegidas,
elimina el aval que la secretaria de medio ambiente debia dar. Borra la cifra de las
areas niicleo que en 2016 era de 3299 ha y que el art. 6 de ese acuerdo todavia
vigente obliga a conservar como minimo, elimina la proteccioén del recurso hidrico,
ahora el bosque de las quebradas solo se protege si el POT delimita esos retiros, El
mismo POT que este proyecto viene a habilitar o le condiciona los determinantes
ambientales. Cuando se juntan todas las piezas el efecto es uno solo. Menos
proteccion. Y esto es exactamente lo que la no regresividad prohibe.
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Respuesta: Frente a 1a afirmacién segun la cual el proyecto de modificacioén del Sistema Local de
Areas Protegidas — SILAPE desconoce el principio de no regresividad ambiental al eliminar o
modificar disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal 009 de 2016, es necesario realizar varias
precisiones, teniendo en cuenta que |a valoracién de una eventual regresividad no puede efectuarse
exclusivamente a partir de la comparacién literal entre disposiciones normativas, sino considerando
integralmente el alcance, los efectos y el nivel de proteccién ambiental resultante de la propuesta.

En primer lugar, respecto de la afirmacién segun la cual se estaria “eliminando la subordinacién
al Sistema Naciona! de Areas Protegidas — SINAP”, debe precisarse que el Acuerdo Municipal
009 de 2016 no establece una relacién de subordinacién juridica del SILAPE frente al SINAP. Su
articulo tercero sefiala que el objetivo general del SILAPE comprende la articulacién de las acciones
de conservacion a escalas departamental, regional y nacional y su contribucién al logro de los
objetivos nacionales contemplados en el SINAP.

Esta articulacién debe diferenciarse de la pertenencia formal de determinadas areas a los sistemas
de areas protegidas y de las competencias para su declaratoria. El SILAPE constituye una estrategia
municipal que articula areas de interés ecosistémico, actores sociales e institucionales y estrategias
e instrumentos de gestion para la conservacién; por su parte, las categorias de areas protegidas que
integran los sistemas regionales o nacionales se encuentran sometidas al régimen y a las
competencias establecidas por la legislacidbn ambiental. El propio articulo primero del Acuerdo 009
define el SILAPE como un conjunto de &reas publicas y privadas de interés ecosistémico, actores e
instrumentos de gestién.

Adicionalmente, el articulo sexto del Acuerdo 009 de 2016 contiene expresamente la estrategia
denominada “Participacién en Sistemas Regionales de Areas Protegidas’, mediante la cual se
reconoce la conectividad de los ecosistemas de Envigado con territorios vecinos y se dispone
propiciar la consolidacion de sistemas regionales. Esta disposicién no es objeto de modificacién y
continGia vigente, por lo cual tampoco puede afirmarse que la actualizacion propuesta elimine la
articulacién regional del SILAPE.

En relacién con la afirmacion segun la cual se “elimina el aval que la Secretaria de Medio
Ambiente debia dar”, efectivamente la propuesta maodifica el mecanismo contemplado en los
paragrafos 3 y 4 del articulo quinto del Acuerdo 009 de 2016, pero ello no supone la eliminacién de
una garantia ambiental.

El paragrafo 3 vigente establece que, ante inconsistencias relacionadas con la cartografia de
coberturas o con aspectos relevantes de funcionalidad ecolégica, |a Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Agropecuario podra realizar verificaciones de campo y andlisis técnicos; asimismo,
contempla el aval de dicha Secretaria y de la autoridad ambiental para determinados estudios
especializados. A su vez, el paragrafo 4 sefiala que el SILAPE es un sistema dindmico que puede
ajustarse como resultado de las precisiones derivadas de dichas inconsistencias.
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La propuesta actual adopta un criterio diferente y de mayor estabilidad para la delimitacién aprobada
por el Concejo Municipal: una modificacién de dicha delimitacién no podra sustentarse unicamente
en una precision cartografica o en un informe técnico y los correspondientes avales administrativos.
Los cambios posteriores de la delimitacion deberan tramitarse mediante la modificacion del Acuerdo
Municipal que adopta el SILAPE y, cuando tengan incidencia sobre los contenidos incorporados al
Plan de Ordenamiento Territorial, deberan surtir adicionalmente el procedimiento legal
correspondiente para la modificacion del POT.

Por tanto, no se esta eliminando un control sobre el sistema; por el contrario, se busca fortalecer el
procedimiento y las garantias institucionales para futuras modificaciones de su delimitacion, evitando
que una delimitacién adoptada por el Concejo Municipal pueda ser modificada posteriormente
mediante un procedimiento exclusivamente administrativo.

Respecto de la afirmacion segiin la cual el proyecto “borra la cifra de las areas nuicleo que en
2016 era de 3.299 ha", es necesario diferenciar entre la cifra consignada en el texto del Acuerdo 009
de 2016 y las superficies efectivamente delimitadas en su cartografia. Si bien el articulo quinto sefala
una extensién de 3.299 ha para las Areas Nucleo, la revisién de la cartografia protocolizada evidencia
que el SILAPE vigente en su totalidad comprende aproximadamente 3.217 ha, de las cuales cerca
de 2.242 ha corresponden efectivamente a Areas Nucleo. Por tanto, las 3.299 ha sefialadas en el
articulado no corresponden con la delimitacién cartografica de esta categoria, lo que evidencia una
inconsistencia entre el componente normativo y su representacion espacial que debe ser precisada
en el proceso de actualizacion.

La propuesta busca precisamente superar estas inconsistencias mediante una delimitacién
georreferenciada y técnicamente actualizada. Como resultado, el SILAPE propuesto alcanza
aproximadamente 3.653 ha, de las cuales 2.353 ha corresponden a Areas Nucleo. Esto significa que,
frente a la cartografia vigente, el sistema aumenta aproximadamente 436 ha y las Areas Nucleo
aumentan cerca de 111 ha. En consecuencia, la modificacién no elimina ni reduce las Areas Nucleo;
por el contrario, incrementa su superficie cartograficamente delimitada y establece correspondencia
expresa entre las areas definidas normativamente y aquellas representadas espacialmente.

En este proceso se mantienen los principaies nicleos y elementos estructurantes de conservacion
y se actualiza su configuracién a partir de analisis de coberturas, conectividad estructural,
conectividad funcional, idoneidad de habitat, registros de biodiversidad y demas insumos técnicos
desarrollados para la actualizacién del sistema. Por esta razén, la comparacion entre el sistema
vigente y la propuesta no puede limitarse a contrastar la cifra histérica de las “Areas Nucleo” con una
de las categorias actuales, dado que existe una actualizacion de la estructura metodolégica y de las
categorias utilizadas para organizar espacialmente el SiLAPE.

Ahora bien, frente a la afirmacién de que se “elimina la proteccién del recurso hidrico”, la
Administracién considera necesario precisar que ocurre lo contrario.
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El Acuerdo 009 de 2016 reconoce expresamente la importancia de la red hidrica para la conectividad
ecologica del SILAPE. Su articulo quinto incluye los retiros y rondas ambientales de las corrientes,
zonas de recarga hidrica, humedales, nacimientos y cuerpos de agua, e identifica expresamente
corredores biolégicos asociados a diferentes quebradas de! municipio. Asimismo, el articulo sexto
reconoce que la conectividad entre los elementos del sistema a partir de la red hidrica presenta alta
funcionalidad y establece acciones orientadas a la proteccioén y restauracién de la vegetacion
protectora asociada a dichos elementos.

Precisamente en consideracién a esta importancia, durante la revision y ajuste del proyecto se
fortalecié el tratamiento del recurso hidrico. La versidn actual incorpora expresamente dentro de los
Corredores Complementarios los corredores biolégicos asociados a la red hidrica municipal,
incluyendo la relacion de quebradas reconocidas por el Acuerdo 009 de 2016, con el propésito de
garantizar claridad y continuidad respecto del reconocimiento de estos elementos.

Adicionalmente, el proyecto reconoce los ecosistemas acuaticos como Valor Objeto de Conservacion
del SILAPE por su funcion en la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos
asociados al recurso hidrico, y establece expresamente que la red hidrica municipal se incorpora y
articula al SILAPE, en los términos de! Acuerdo y de su Plan de Manejo, por cumplir funciones de
conectividad ecolbgica, soporte ambiental y estructuracion territorial.

De igual manera, la versidén actual de la delimitacién fue revisada especificamente frente a la red de
drenaje principal del municipio, incorporandose y verificAndose areas de protecciéon asociadas a
fuentes como La Ayurd, La Sebastiana, Chorro Frio, La Marta, Las Palmas y Espiritu Santo, entre
otras. Por tanto, el recurso hidrico no desaparece de la estructura del SILAPE, sino que su
tratamiento se fortalece tanto normativa como cartograficamente.

Respecto de la disposicién conforme a la cual los suelos de proteccién asociados al recurso hidrico
que sean delimitados y adoptados por el Plan de Ordenamiento Territorial haran parte integral de los
Corredores Complementarios, debe aclararse que esta disposicién no significa que la proteccién de
la red hidrica dependa exclusivamente de una decisién futura o discrecional del POT. Su finalidad
es garantizar la articulacién entre ambos instrumentos, de manera que los suelos de proteccion
hidrica incorporados al ordenamiento territorial se integren igualmente a la estructura ecolégica del
SILAPE.

En este sentido, resulta particularmente relevante sefialar que el propio Acuerdo 009 de 2016
establece, dentro de las estrategias del SILAPE, su incorporacién al Plan de Ordenamiento
Territorial, indicando que cuando se realicen ajustes al POT debera conservarse como minimo el
sistema local definido mediante el Acuerdo, pudiéndose adoptar decisiones que lo amplien y mejoren
en sus conceptos y areas. Esta disposicién continua vigente y es coherente con el proceso de
revision y ajuste del POT que actualmente adelanta el Municipio.
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Finalmente, respecto del principio de no regresividad ambiental, su aplicacién exige analizar
materialmente el nivel de proteccién resultante y no Ginicamente determinar si una determinada frase,
cifra 0 mecanismo contenido en la norma anterior permanece redactado de manera idéntica.

La propuesta actualizada del SILAPE corresponde aproximadamente a 3.653 hectareas,
incrementando el 4rea total del sistema respecto de la delimitaciéon actualmente vigente. Sin
embargo, la Administracion no sustenta la ausencia de regresividad exclusivamente en dicho
incremento cuantitativo. La evaluacién debe considerar integralmente la conservacién de los
elementos ecoldgicos estructurantes, la proteccion de los Valores Objeto de Conservacion, la
conectividad estructural y funcional, la idoneidad de habitat, la proteccién y articulacién de la red
hidrica, la zonificacién ambiental, el régimen de manejo y las garantias establecidas para futuras
modificaciones.

En este sentido, la actualizacién mantiene los principales elementos ecolégicos estructurantes del
SILAPE; incorpora informacién cientifica y cartografica mas reciente; desarrolla modelos de
conectividad estructural y funcional e idoneidad de habitat; actualiza y fortalece ios Valores Objeto
de Conservacion; reconoce expresamente [0s ecosistemas acuaticos; incorpora y articula la red
hidrica municipal; mantiene de manera expresa los corredores biolégicos asociados a las quebradas;
establece una zonificacion ambiental y un régimen de manejo diferenciado; y fortalece las
condiciones procedimentales requeridas para realizar modificaciones posteriores de la delimitacion.

En consecuencia, no se evidencia que {a propuesta implique una reduccién general del nivel
de proteccién ambiental del SILAPE. Por el contrario, corresponde a una actualizacién
téchica, cartografica, metodolégica y normativa orientada a consolidar un sistema
ecoldgicamente funcional, sustentado en informacion actualizada y con mayores
herramientas para su manejo y proteccion.

Por lo anterior, tampoco resulta adecuado interpretar |las areas objeto de ajuste de manera aislada o
bajo la premisa de que cualquier modificacién cartogréfica constituye automaticamente una regresién
ambiental. Cada ajuste debe analizarse en funcién de su aporte a los objetivos de conservacion y
del resultado integral del sistema, particularmente respecto de la permanencia de sus nucleos de
conservacion, la conectividad ecoldgica, los Valores Objeto de Conservacion y la proteccién de los
elementos ambientales estratégicos del territorio.

5. Al eliminar el SINAP del objetivo, automaticamente también se validan nuevas
formas de zonificacion y que en su uso y en sus actividades son bastante

permisivas.
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Respuesta: No se comparte la afirmacién segun la cual la modificaciéon de 1a referencia al Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP dentro del objetivo del SILAPE implique automaticamente la
adopcién de nuevas formas de zonificacion o de regimenes de uso mas permisivos.

Como se explicé anteriormente, el Acuerdo 009 de 2016 no establece una subordinacioén juridica del
SILAPE al SINAP. Su articulo tercero incorpora dentro del objetivo general la articulacion de las
acciones de conservacién a escalas departamental, regional y nacional y la contribucion al logro de
los objetivos nacionales contemplados en el SINAP. Adicionalmente, el articulo sexto establece
expresamente la estrategia de “Participacion en Sistemas Regionales de Areas Protegidas”,
disposicién que continda vigente.

Debe diferenciarse, ademas, el Sistema Local de Areas Protegidas — SILAPE como estrategia
municipal de conservacion, de las &reas protegidas que cuentan con una categoria juridica
formalmente declarada por las autoridades ambientales competentes. Estas ultimas tienen un
régimen juridico propio, derivado del acto administrativo mediante el cual fueron declaradas y de las
normas nacionales que regulan la categoria de manejo correspondiente.

Por esta razédn, la modificacién del Acuerdo Municipal del SILAPE no tiene la capacidad juridica de
modificar, flexibilizar o sustituir el régimen de usos de un area protegida declarada por una autoridad
ambiental competente. Cuando un area que integra el SILAPE coincide espacialmente con un area
protegida perteneciente al SINAP o declarada en el marco de otro sistema de areas protegidas,
prevalecen y deben respetarse las disposiciones, zonificacion, régimen de usos y demas condiciones
establecidas para dicha area por la autoridad competente.

Por tanto, no existe una relacién juridica o técnica segun la cual modificar 1a referencia al SINAP
dentro del objetivo del SILAPE habilite automaticamente usos mas permisivos. Las areas protegidas
formalmente declaradas mantienen integramente su régimen juridico y la Administracién Municipal
carece de competencia, mediante este Acuerdo, para modificario. La zonificacion propia del SILAPE
cumple una funcion distinta: establecer un régimen de manejo ambiental diferenciado para los demas
territorios que integran el sistema, de acuerdo con sus condiciones ecologicas y objetivos de
conservacion, sin perjuicio de las determinantes ambientales y regimenes de superior jerarquia que
concurran sobre el territorio.

6. El mapa que van a votar no fue revisado por ninguna autoridad ambiental,
Corantioquia revisé uno, el érea metropolitana y asi tenemos muchas versiones y
es mas, hoy mismo nos dicen que tienen los soportes predio a predio, pero ustedes
no nosotros como veeduria los pudimos conocer con anterioridad, o sea estamos
hablando de cifras agregadas, de valores agregados, pero no lo que cada territorio
excluido tiene en términos ambientales, eso no lo conocemos aun.
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Respuesta: En primer lugar, no resulta preciso afirmar que la propuesta del SILAPE se haya
elaborado sin revisién de las autoridades ambientales. Durante su formulacién se adelantaron
espacios teécnicos de revision y acompafiamiento con las autoridades ambientales con jurisdiccién
en el municipio, Corantioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, a las cuales fueron
remitidos los documentos técnicos y cartograficos disponibles en los diferentes momentos del
proceso y que, en el marco de sus competencias, formularon observaciones y emitieron
pronunciamientos técnicos sobre la propuesta sometida a su consideracion.

Ahora bien, la delimitacién del SILAPE ha continuado evolucionando con posterioridad a dichos
pronunciamientos, como resultado precisamente de las observaciones formuladas por la Secretaria
de Medio Ambiente, el Concejo Municipal, la comunidad y ta propia Veeduria, asi como de las mesas
técnicas y verificaciones realizadas en campo.

En este sentido, debe distinguirse entre que la autoridad ambiental no haya revisado exactamente
la Ultima versidn cartografica resultante de!l proceso participativo y afirmar que el mapa actualmente
propuesto carece de revisién, soporte o0 acompariamiento ambiental. La segunda conclusién no se
deriva de |a primera, toda vez que la delimitacién final es el resultado acumulativo de un proceso
tecnico y que posteriormente ha incorporado ajustes derivados de las diferentes instancias de
revision.

Ademas, los cambios realizados con posterioridad a la versién conocida por las autoridades
ambientales no han estado orientados a flexibilizar o reducir la proteccion respecto de la propuesta
evaluada por estas, sino, por el contrario, a incorporar nuevamente sectores y ampliar la delimitacion
como resultado de las observaciones y verificaciones efectuadas. Asi ocurrio, entre otros aspectos,
con la revision de areas asociadas a la red hidrica y con sectores objeto de observaciones técnicas
y comunitarias.

Por esta razdn, desde el punto de vista ambiental, los ajustes posteriores han operado en un sentido
mas restrictivo o protector respecto de la delimitacion previamente evaluada, al incorporar areas
adicionales y no al generar nuevas exclusiones que disminuyan el &mbito de proteccion de aquella
version.

Este aspecto es relevante juridicamente porque la intervencién realizada por las autoridades
ambientales durante la formulacién del SILAPE no sustituye el procedimiento de concertacion
ambiental que corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial. Sera precisamente en el marco de
la revision y ajuste del POT donde la propuesta actualizada del SILAPE, junto con las demas
determinantes y contenidos ambientales del ordenamiento territorial, deberad someterse al
procedimiento previsto en la legislacién nacional ante las autoridades ambientales competentes.

En consecuencia, los pronunciamientos técnicos recibidos hasta el momento constituyen
antecedentes e insumos del proceso de formulacion, pero no se presentan como una concertacion
ambiental definitiva de la nueva delimitacién. La instancia formal para revisar la compatibilidad de la
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propuesta territorial con las determinantes ambientales y concertar los asuntos ambientales que
correspondan serd el tramite de concertacién del POT.

Sobre el acceso de la Veeduria a la informacién: En cuanto a la afirmacion segin la cual la
Veeduria no pudo conocer previamente la informacion correspondiente al proceso de modificacién
del SILAPE, se precisa que la Administracién Municipal ha mantenido una comunicacién continua y
ha atendido de manera progresiva las solicitudes de informaciéon formuladas durante el proceso,
mediante respuestas a derechos de peticidn, comunicaciones complementarias, correos electrénicos
y entrega de informacién técnica y cartografica.

La trazabilidad documental evidencia actuaciones desde abril de 2026, entre ellas: solicitud de
ampliacién de término del 14 de abril; respuesta a la accion de tutela y respuesta parcial al derecho
de peticion del 12 de mayo; respuesta final del 1 de junio; suministro de informacién por correo
electréonico del 18 de junio; respuesta al oficio radicado ante el Concejo Municipal del 19 de junio;
nuevo envio de informacién del 27 de junio; respuesta complementaria del 2 de julio; y posteriores
remisiones de informacién los dias 6 y 18 de agosto de 2026. En consecuencia, el acceso a la
informacién no se ha limitado a un tnico momento del proceso, sino que ha correspondido a una
atencion sucesiva de las solicitudes y a la entrega progresiva de los insumos disponibles conforme
ha avanzado la revisién de la propuesta.

Particularmente, el 6 de agosto de 2026 se remitié directamente a la Veeduria la versién 8 ajustada
de la propuesta de delimitacion del SILAPE, junto con la relacién de predios propuestos para la visita
de campo, la base cartografica de predios urbanos y rurales —vigencia 2025— y el acceso a la
carpeta digital que contiene los modelos de conectividad ecolégica utilizados como soporte de la
evaluacion, incluyendo los modelos para las especies focales, la idoneidad de habitat y tos productos
de conectividad. Posteriormente, el 18 de agosto de 2026 se realizd una nueva remisiéon de
informacién solicitada por correo electronico.

Adiciocnalmente, la Veeduria ha participado en mesas de trabajo adelantadas conjuntamente con el
Concejo Municipal, la comunidad y la Administracién, asi como en ejercicios de verificacién en
campo, para los cuales se identificaron conjuntamente sectores y predios objeto de revision. Estos
espacios permitieron contrastar la informacién cartografica y los resultados de los modelos con las
condiciones observadas directamente en el territorio.

Con el propésito de fortalecer la trazabilidad, transparencia y comprensién de las decisiones
finalmente adoptadas, con la presente respuesta se suministra |a informacién correspondiente a la
versién consolidada de la propuesta, incluyendo la relacién individualizada de las areas objeto de
ajuste, con su respectivo soporte técnico y una sintesis de la metodologia que da cuenta del criterio
detallado en el Excel.
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7. El director dice que hay soporte predio a predio. El 19 de junio nos negaron esta
Jjustificacion como ya les decia, pero un dia antes el 18 de junio se la entregaron a
Corantioquia radicado 120, una capa que explica poligono por poligono por que se
excluyo esa area y aqui mismo se anuncid. Ese soporte debe estar hoy en este
expediente porque ahi encontraremos como fue definido el bajo valor de la
conectividad o funcionalidad ecolégica que le permitié su exclusion.

Respuesta: Frente a la observacion, se precisa que tanto el informe técnico emitido por Corantioquia
como el archivo remitido por la Administracién a dicha autoridad ambiental, en el cual se
individualizan fos poligonos objeto de exclusiéon y se indica el criterio técnico que sustenté cada
ajuste, fueron entregados al Concejo Municipal y hacen parte de los soportes aportados para el
estudio del proyecto de acuerdo.

Con el propésito de facilitar su consulta, estos documentos se remiten igualmente a la Veeduria
como anexos de la presente respuesta.

Se aclara que dicha informacion corresponde a la version evaluada por Corantioquia. Dado que
posteriormente la delimitacién continué siendo objeto de revision mediante mesas de trabajo y
verificaciones en campo, se adjunta también la matriz actualizada correspondiente a la version final
de la propuesta.

8. La secretaria de medio ambiente del propio municipio envié tres veces hallazgos u
observaciones, el proyecto dice que validd, pero no dice como se resolvieron esas
objeciones y el aval que exige el acuerdo 016 no consta. Se invoca una validacién
que del expediente no muestra u estas observaciones o fueron menores, ustedes
las conocen. .

Respuesta: Frente a esta afirmacién, se precisa que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Agropecuario ha realizado acompafamiento técnico permanente al proceso de formulacién del Plan
de Manejo y redelimitacion del SILAPE, mediante la participacion de su equipo interdisciplinario en
mesas de trabajo y la formulacién de observaciones y recomendaciones técnicas. Estas fueron
remitidas formalmente mediante los radicados 000748 del 29 de enero de 2026, 0003415 del 4 de
marzo de 2026, 0004096 del 26 de marzo de 2026 y 0009306 del 23 de julio de 2026.

Dichas observaciones han constituido insumos del proceso de revision y ajuste de la propuesta y no
han sido desconocidas. Precisamente, las diferentes versiones técnicas y cartograficas del SILAPE
dan cuenta de un proceso progresivo de revisién en el cual se han evaluado e incorporado ajustes
derivados de las observaciones de la Secretaria de Medio Ambiente, las autoridades ambientales,
la comunidad y los demds actores participantes. Para efectos de garantizar su trazabilidad, se
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remiten como anexos las comunicaciones mediante las cuales la Secretaria formulé sus
observaciones y las respuestas dadas por este Departamento Administrativo.

En cuanto al denominado “aval’ de la Secretaria de Medio Ambiente, debe aclararse su aicance
juridico. El paragrafo 3 del articulo quinto de! Acuerdo 008 de 2016 establecié dicho mecanismo para
ta verificacion y correccion de inconsistencias cartograficas y funcionales dentro del SILAPE vigente,
permitiendo realizar determinadas precisiones mediante informes técnicos y verificaciones de
campo. No corresponde, por tanto, a un requisito de procedibilidad establecido para que el Concejo
Municipal pueda modificar el Acuerdo 009 de 2016 mediante un nuevo Acuerdo Municipal.

Esta interpretacion coincide con la respuesta oficial emitida por la propia Secretaria de Medio
Ambiente, en la cual sefiala que dicho aval fue concebido como “un mecanismo operativo de gestion
administrativa” para subsanar inconsistencias dentro del marco previamente aprobado y precisa que,
cuando la Administracién presenta un nuevo proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal, se
configura un escenario juridico diferente. La Secretaria concluye expresamente que “dicho aval no
constituye un prerrequisito para la aprobacién del proyecto”.

En consecuencia, no existe ausencia de participacién técnica de la Secretaria de Medio Ambiente ni
un incumplimiento por falta del referido aval. Las observaciones formuladas por dicha dependencia

' hacen parte del proceso técnico de revisibn del SILAPE; mientras que la modificacion que
actualmente se tramita no corresponde a una correccion administrativa de la cartografia vigente, sino
a una modificacidon normativa sometida a consideracion y aprobacién del Concejo Municipal,
mediante el procedimiento correspondiente.

9. Que se incorpore al expediente antes de volar, la capa que el municipio entregé a
Corantioquia el 18 de junio con la justificacion poligono por poligono de las
exclusiones

Respuesta: Se precisa que la capa cartogréfica remitida por el Municipio a Corantioquia, junto
con la informacién que identifica los poligonos objeto de exclusion y el criterio técnico asociado
a cada uno de ellos, ya fue entregada al Concejo Municipal y hace parte de los anexos y soportes
incorporados al expediente del proyecto de acuerdo.

10. Que se precise cuentas ha de las excluidas tienen cobertura de bosque y que se
valoren los servicios ecosistémicos que se pierden con estas exclusiones antes de
aprobar.

Respuesta: Frente a la solicitud, se precisa que la versién actual de la propuesta contempla
240,1 hectareas objeto de exclusion respecto de la delimitacién vigente del SILAPE, como
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resultado del proceso de revision técnica, las mesas de trabajo, la participacién ciudadana y las
verificaciones realizadas en campo.

De esta superficie, el andlisis cartografico permite establecer que 64,2 hectareas presentan
coberturas clasificadas como bosque denso, bosque fragmentado o bosque de galeria,
equivalentes aproximadamente al 26,7 % del drea total objeto de exclusion.

La presencia de cobertura boscosa, sin embargo, no constituye el unico criterio para determinar
la pertenencia de un poligono al SILAPE. La metodologia de redelimitacion realiza una
evaluacion integral que considera conjuntamente las coberturas terrestres, la conectividad
estructural, la idoneidad de habitat y la conectividad funcional, en relacion con los Valores Objeto
de Conservacién — VOC del sistema.

En particular, la revisién individual de las 64,2 ha con cobertura boscosa evidencia que su
exclusion no responde a una regla general de retiro de bosques, sino a diferentes condiciones
verificadas para cada poligono. Entre ellas se encuentran ajustes a los limites municipales y a la
geometria de las coberturas por efecto de escala; articutacidon con los limites propuestos por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra para el Cerro Tutelar; baja o inexistente conectividad
funcional; baja idoneidad de habitat; aislamiento y baja conectividad estructural; alto efecto de
borde; localizacion contigua a infraestructura vial, coberturas intervenidas o plantaciones
forestales; y ajustes puntuales asociados a conflictos prediales, siempre previa evaluacién de su
‘aporte a la estructura y funcionalidad ecolégica del sistema.

Por tanto, no puede concluirse que las 64,2 ha correspondan a bosques de iguales
caracteristicas, estado de conservacién o importancia ecolégica, ni que su exclusién obedezca
exclusivamente a su tamafio o a su falta de conexion fisica. Cada poligono responde a
condiciones particulares que se encuentran identificadas en la matriz técnica que acompana la
delimitacién final.

En relacién con la solicitud de “valorar los servicios ecosistémicos que se pierden”, es necesario
precisar gue la exclusion de un &rea del SILAPE no equivale a la pérdida o eliminacion de su
cobertura vegetal, ni constituye autorizacién para su tala, transformacion, urbanizacién o cambio
de uso. Tampoco elimina las determinantes ambientales, suelos de proteccion, retiros hidricos,
restricciones forestales u otras disposiciones que puedan concurrir sobre cada sector conforme
a la normativa ambiental y territorial aplicable.

En consecuencia, tampoco resulta técnicamente correcto asumir que los servicios ecosistémicos
asociados a estas areas “se pierden” como efecto directo de su exclusién del SILAPE. Lo que
se modifica es su pertenencia a una estrategia municipal especifica de conservaciéon, no
necesariamente las condiciones fisicas que generan dichos servicios ni el conjunto de
regulaciones ambientales aplicables sobre el territorio.

El SILAPE tiene como finalidad especifica la conservacion de la biodiversidad, los Valores Objeto
de Conservacion y la conectividad ecolégica. Esto no significa desconocer servicios
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ecosistémicos como la regulacién hidrica, captura de carbono, regulacién climatica o control de
erosiéon, sino reconocer que su proteccién se articula también con otras determinantes,
instrumentos y estrategias ambientales y de ordenamiento territorial.

Finalmente, la evaluaciéon de la modificacion debe considerar el sistema en su conjunto y no
exclusivamente las areas excluidas. La propuesta incorpora nuevas areas de importancia
ecologica, mantiene los principales elementos estructurantes y amplia la superficie total del
SILAPE. En particular, frente a las aproximadamente 3.217 ha del sistema vigente, la propuesta
alcanza aproximadamente 3.653 ha; y las Areas Ntcleo pasan de aproximadamente 2.242 ha a
2.353 ha, lo que evidencia que el proceso de redelimitacion no corresponde a una disminucioén
general de la estructura de conservacién, sino a su actualizacidn y reorganizacién a partir de la
evaluacién ecolégica realizada.

11. Que se muestre el aval de la secretaria de medio ambiente o se certifique por escrito
que no existe

Respuesta: Frente a esta solicitud, se reitera lo sefialado anteriormente respecto del denominado
aval de la Secretaria de Medio Ambiente. Se precisa que el aval previsto en el Acuerdo 009 de 2016
corresponde a un mecanismo para efectuar correcciones o precisiones cartograficas dentro del
sistema vigente y no constituye un requisito previo para la modificacién del Acuerdo mediante el
tramite que actualmente se surte ante el Concejo Municipal.

La Secretaria de Medio Ambiente ha participado técnicamente en el proceso y ha formulado
observaciones y recomendaciones que han sido consideradas durante la revision y ajuste de la
propuesta, sin que exista un acto denominado “aval’ como requisito de procedibilidad para el
presente proyecto.

12. Que se precise cuantas ha del area nucleo tiene el sistema propuesto para verificar
que no baja el minimo de las 3299 ha del articulo sexto del acuerdo de 2016.

Respuesta: Frente a la solicitud, se precisa que la propuesta actual del SILAPE cuenta con
aproximadamente 2.353 ha de Areas Nucleo.

No obstante, debe aclararse que las 3.299 ha mencionadas en el Acuerdo 009 de 2016 no
corresponden cartograficamente a un minimo de 3.299 ha de Areas Nucleo que deba
compararse con las 2.353 ha de |la propuesta. La revision de la cartografia vigente evidencia
que el SILAPE actualmente delimitado comprende en total aproximadamente 3.217 ha, de
las cuales cerca de 2.242 ha corresponden efectivamente a Areas Nucleo. Por tanto, existe
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una inconsistencia entre la cifra consignada en el texto del Acuerdo y su representacion
cartografica.

La comparacion técnicamente procedente entre las delimitaciones evidencia que las Areas
Nucleo pasan de aproximadamente 2.242 ha en el SILAPE vigente a 2.353 ha en la
propuesta, lo que representa un incremento aproximado de 111 ha. De igual manera, el
sistema en su conjunto pasa de aproximadamente 3.217 ha a 3.653 ha.

En consecuencia, la propuesta no disminuye la superficie de las Areas Nucleo respecto de
la delimitacion vigente; por el contrario, la incrementa, al tiempo que corrige las
inconsistencias existentes entre las superficies sefialadas en el Acuerdo 009 de 2016 y su
cartografia.

Atentamente,

/-

SERGIO ALBERTORIOS OSPINA

Director Departamento Administrativo de Planeacién
Municipio de Envigado ,

Elaboré JOhdl’M{ WMQ Reviso %4,//‘] Aprobé

Johana Duque Villa Isabel Regtfepa K /U ”" Edwar Mauricio Betaficur Vargas
Asesora POT Profesional Uplyérsitaria Subdirector Analisis y Planeacion del Desarrolio
Oepto. Administrativo de Planeacion. Departamento/Administrativo de Planeacion Departamento Administrativo de Planeacién

Anexo:

1. Informe técnico de Corantioguia.

2. Respuesta enviada por el municipio a la CAR

3. Matriz en formato Excel con el criterio técnico de exclusion

4. Sintesis de la metodologia que da cuenta del criterio técnico de exclusidn

5. Carpeta con oficios de la Secretaria de Medio Ambiente y respuestas del Departamento Administrativo

de Planeacion

6. GDB con la propuesta de SILAPE final
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Envigado 26 de agosto de 2026
103-20263602

Sefiora

HILDA ELENA CASTANO LOPEZ
Consejera CTP - CCOT

Municipio de Envigado.

Asunto: Respuesta a las Observaciones Proyecto de Acuerdo 026 de 2026 - Plan de
Manejo SILAPE, sesién Concejo Municipal 28 de julio de 2026.

Reciba un cordial saludo.

En atencién a las observaciones recibidas de su parte durante la sesion del Concejo
Municipal del pasado 28 de julio de 2026 en la cual se discutié sobre el Proyecto de Acuerdo
026 de 2026, el Departamento Administrativo de Planeacién se permite responder en los
siguientes términos:

1. " (...)si la secretaria de Medio Ambiente, emitié el aval o la validacién técnica de la modificacion
parcial del SILAPE; en caso afirmativo, remitir copia del acto de oficio correspondiente con fecha y
namero de radicado; en caso de no existir tal acto, indicarlo expresamente.

Respuesta: Esta solicitud fue radicada a la secretaria de medio ambiente con el numero 20260806
y desde esta dependencia se dio respuesta.

2. ..() remitir copia de las recomendaciones que desde su Secretaria de Medio Ambiente se imparti
sobre la modificacion parcial del SILAPE. Tres, remitir copia a las comunicaciones/oficios, mediante
los cuales desde su secretaria se formularon observaciones a las versiones anteriores del proyecto
e indicar cuéles de esas observaciones fueron resueltas o incorporadas y cuales permanecen
pendientes.

Respuesta: Esta solicitud fue radicada a la secretaria de medio ambiente con el nimero 20260806
y desde esta dependencia se dio respuesta.

3. De las 315 hectéareas a sustraer. Por favor, suministrar copia y explicacién clara a las presentes
consejerias de la del CAM de las caracteristicas ambientales y de intervencién que tiene cada
poligono de esas 315 hectdreas a sustraer. Por supuesto, esto es de caracter muy importante porque
hasta la fecha no hemos logrado ver poligono a poligono cada uno de los predios de esas 315
hectéreas a sustraer esas caracteristicas que deben ftener y que seguramente conoce la

institucionalidad.
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Respuesta: Frente a a solicitud de suministrar copia y brindar una explicacion clara de las
caracteristicas ambientales y de intervencion de cada uno de los poligonos
correspondientes a las areas propuestas para exclusion del Sistema Local de Areas
Protegidas de Envigado — SILAPE, se realizan las siguientes precisiones y se adjunta la
informacién solicitada.

En primer lugar, es importante sefialar que la cifra de 315 hectareas mencionada en la
intervencién corresponde a una version anterior de la propuesta de redelimitacién. Como
resultado de las observaciones recibidas durante el proceso, las mesas de trabajo
adelantadas con diferentes actores, los analisis técnicos complementarios y las
verificaciones realizadas en campo, la delimitacion fue objeto de nuevos ajustes.

Como resultado de este proceso, la version actual de la propuesta (24 de agosto de 2026)
establece 240,1 hectareas como éareas objeto de exclusién, superficie que constituye la
referencia para la informacién que se suministra mediante la presente respuesta.

Sustento metodoldgico de la evaluacion de las areas

Para comprender las caracteristicas ambientales de estos poligonos y las razones que
sustentan los ajustes realizados, debe sefialarse que la propuesta de actualizaciéon del
SILAPE se fundamenta en un proceso integral de evaluacién ecolégica desarrollado en el
marco de la formulacioén del Plan de Manejo Ambiental, mediante el cual se analizaron las
condiciones actuales del territorio y la funcién que cumplen sus diferentes elementos
respecto de los objetivos y Valores Objeto de Conservacién — VOC del Sistema.

La metodologia tomé como punto de partida los gjercicios anteriores de delimitacion del
SILAPE, manteniendo la continuidad con los procesos previamente desarrollados. A partir
de estos antecedentes se realizdé una zonificacién ambiental general de la totalidad del
municipio, que permitio evaluar las condiciones ecolégicas y funcionales actuales del
territorio y determinar técnicamente los ajustes requeridos en la delimitacion.

Este proceso fue complementado con estudios regionales, metropolitanos y municipales
desarrollados durante los Gltimos afios, entre los cuales se encuentran el Esquema de
Conectividades Ecosistémicas de CORANTIOQUIA (2023), la Propuesta de Conectividad
Ecoldgica Urbana para Envigado del Instituto Alexander von Humboldt (2017), e! estudio de
Conectividad Funcional desarrollado por la Universidad Nacional de Colombia para
Metroplus (2017), la Red Metropolitana de Conectividad Ecolégica (2020) y el estudio de
Delimitacion de Corredores de Fauna del Municipio de Envigado, desarrollado mediante el
Convenio de Cooperacion Especifico No. 22-227 de 2023.
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Este ultimo aport6 informacién particularmente relevante sobre la presencia y utilizacion del
territorio por la fauna silvestre, a partir de un ejercicio de monitoreo realizado mediante
aproximadamente 100 camaras trampa, con cerca de 7.800 registros validos, que
permitieron identificar, entre otros grupos, al menos 21 especies de mamiferos y 24
especies de aves.

Con fundamento en estos antecedentes y en la informacién producida especificamente para
el Pian de Manejo, las caracteristicas ambientales y funcionales del territorio fueron
evaluadas mediante cuatro componentes principales e interrelacionados:

Coberturas terrestres. Permitieron identificar las condiciones fisicas y ambientales
actuales de cada sector del territorio, diferenciando bosques, vegetacién secundaria,
plantaciones forestales, pastos, areas agricolas, tejidos urbanos y demas coberturas
presentes. Para ello se integraron herramientas de teledeteccién, imagenes satelitales,
aprendizaje automatico, fotointerpretacion, ortofotografia oficial de 2025 y verificaciones en
campo. El resultado corresponde a una cartografia tematica de alta precisiéon espacial,
elaborada a escala 1:1.000 y con unidad minima cartografiable de 25 m2

Conectividad estructural. Permitié determinar la importancia espacial de cada fragmento
dentro de la red ecolégica municipal, identificando cuales sectores funcionan como nucieos,
enlaces o elementos estratégicos para mantener la continuidad del paisaje y cuales
presentan condiciones de aislamiento, fragmentacion o aporte marginal. Para este analisis
se utilizaron herramientas como Graphab y Makurhini, junto con indicadores como el indice
Integral de Conectividad — IIC, Probabilidad de Conectividad — PC y conectividad protegida
— ProtConn.

Idoneidad de habitat. Mediante modelos de maxima entropia se evaluaron las condiciones
que ofrece el territorio para especies focales seleccionadas por sus requerimientos
ecolégicos y relevancia para los objetivos de conservacion. Este componente permitié
identificar sectores con diferentes niveles de aptitud para el mantenimiento de las especies
consideradas en el analisis.

Conectividad funcional. Mediante modelaciones realizadas con Omniscape se evalud la
capacidad del paisaje para permitir el movimiento potencial de diferentes especies de aves,
mamiferos y herpetofauna. Los modelos permitieron identificar rutas preferenciales de
movimiento, areas estratégicas de conectividad, pasos criticos o “cuellos de botella” y
sectores con diferente contribucion a los flujos ecoldgicos.

La lectura conjunta de estos componentes permitié caracterizar los diferentes sectores del
municipio no solamente a partir de qué cobertura presentan, sino también de qué funcién
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cumplen dentro de! Sistema, cémo se relacionan con otros elementos naturales, qué
condiciones ofrecen como habitat y cual es su contribucién a la conectividad ecolégica.

En consecuencia, los ajustes a la delimitacion corresponden al resultado integrado de esta
evaluacién ambiental y espacial, complementada posteriormente mediante revisién
cartografica, mesas técnicas, participacion ciudadana y verificaciones en campo.

Caracteristicas generales de las areas propuestas para exclusién

Con el propésito de facilitar una primera lectura de las 240,1 hectareas propuestas para
exclusion, estas pueden agruparse de acuerdo con sus caracteristicas predominantes de
cobertura y condicion territorial, sin que esta agrupacién sustituya la evaluacién individual
de cada poligono:

Caracteristica

. Area Caracteristica ambiental desde el analisis del SILAPE
predominante

Areas altamente transformadas caracterizadas por la
impermeabilizacion del suelo, la ausencia o minima presencia de
vegetacion nativa y condiciones de alta perturbacién antrépica,

Tejido urbano,
zonas industriales,

insl;z?a\::lizlr;es 15,64 inclt'Jy'endo glevado trén'sito' vehicula{ y peatonal, contam?na}cién
recreativas luminica y myeles de ruido m_compaubles con el establecimiento
y desplazamiento de fauna silvestre.
Zonas verdes de caracter ornamental compuestas
Jardines 3517 predominaptemente por especies introducidas o gultivadgs con
’ fines estéticos, que no representan una oferta significativa de
recursos para la fauna nativa
Cultivos Areas de vogacién agric;ola con uso productivo consolidado, se
confinados, |ncluygn cultivos bajo mvelrnadero y mosaicos agropecuarios
mosaico de cons:olldaldos‘ Su Iexciusu&n rgsponde tanto a su baja
cultivos. mosaico 510 funmqnalldad ecolégica como héblta'\t’ para fayna nativa, dgqo el
de péstosy manejovpermanente de la veggtgcuon asomadg ala act_nndad
cultivos productiva, como al reconoqmnento de la mpqrtanma de
preservar las dreas con vocacion agricola del territorio
Sectores predominantemente abiertos cuyo manejo continuo del
suelo, mediante practicas de corte, remocién y control de
Pastos 110,98 vegetacion, ha impedido el establecimiento y desarrollo de

coberturas vegetales nativas a lo largo del tiempo, resultando en
areas con escasa oferta de recursos para la fauna y baja
funcionalidad ecoldgica como hébitat o corredor biolégico
Coberturas arbéreas de origen productivo que, pese a su
Plantacion forestal | 13,27 | condicién forestal, las especies son introducidas y no ofrecen
recursos significativos para la fauna nativa

Areas que presentan procesos de deterioro de la cobertura
Tierras desnudas vegetal y del suelo, con escasa o nula oferta de recursos para la

y degradadas 1,300 fauna y condiciones que no favorecen el establecimiento ni el
desplazamiento de especies nativas
_—
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Caracteristica

predominante Area Caracteristica ambiental desde el analisis del SILAPE
Areas asociadas a Poligonos que, segin la propuesta de declaratoria de areas
la delimitacién protegidas en construccién por el Area Metropolitana del Valle
propuesta de 6,000 [de Aburra, no quedarian bajo una figura de proteccion de escala
declaratoria del regional. Con el fin de garantizar la coherencia entre las medidas

AMVA de manejo de ambas figuras para permitir una gestion eficiente

Ajustes cartogréaficos del poligono vigente que se encontraban
Areas fuera de los 15 por fuera de los limites municipales, correspondientes a

limites municipales inconsistencias cartograficas identificadas durante el proceso de
redelimitacién
Poligonos que, basados en el analisis de conectividad
: estructural, se encuentran aislados del sistema, por lo gue se
Poligonos aislados 2,00 dificulta que un individuo de fauna pueda desplazarse desde
este poligono hacia otros del sistema, reduciendo su
funcionalidad ecolégica
Poligonos que bajo el analisis de conectividad ecol6gica
funcional e idoneidad de habitat mostraron no ser corredores con
alta probabilidad de uso por parte de la fauna para su
desplazamiento, 0 que, dada la oferta de recursos no presentan
las condiciones ambientales necesarias para que las especies
analizadas generen poblaciones viables
Poligonos localizados en bordes del SILAPE, sobre predios
privados que carecen de determinantes ambientales de
jerarquia superior que obliguen su proteccion, y cuya inclusion
generaba conflictos con los derechos de uso y aprovechamiento
Disminucién 120 de los propietarios. Tras verificar que su exclusién no
conflicto predial ! compromete la integridad ni la conectividad de los nucleos de
conservacion del sistema, se procedié a su retiro. Es importante
- aclarar que esta decision no implica la liberacion total del predio:
los propietarios conservan las restricciones en otras areas de los
predios

. AEE e

A

Poligonos con
baja funcionalidad | 48,00
ecoldgica

TOTAL 2401

La anterior agrupacién tiene un propésito exclusivamente explicativo y no significa que la
cobertura predominante constituya, por si sola, la razén de exclusion de cada area. Existen
dentro del SILAPE areas con coberturas similares que permanecen incorporadas debido a
la funcién ecolégica que desempefian, su localizacién, conectividad, idoneidad de habitat,
potencial de restauracion o relacién con los Valores Objeto de Conservacion.

Informacién individualizada de los poligonos

Ahora bien, atendiendo especificamente la solicitud de conocer las caracteristicas de cada
poligono, con la presente respuesta se adjunta una matriz en formato Excel correspondiente
a la version final de la propuesta de redelimitacion del SILAPE, en la cual se individualizan
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mediante un identificador las areas propuestas para exclusién y se presenta la informacion
correspondiente a su superficie, localizacién, caracteristicas y criterio 0 condicion tecnica
gue sustenta el ajuste.

Esta matriz incorpora los ultimos ajustes derivados de las mesas de trabajo y de las
verificaciones realizadas durante las salidas de campo, por lo que refleja de manera
consolidada el resultado final del proceso de revision técnica de la delimitacién.

La informacién individualizada debe ser interpretada conjuntamente con el Plan de Manejo
Ambiental dei SILAPE, dado que la matriz permite identificar espacialmente y explicar la
situacion particular de cada area, mientras que dicho documento contiene el desarrollo
metodologico y los analisis ecolégicos que sustentan la propuesta de redelimitacion.

En consecuencia, mediante la presente respuesta se suministra tanto la explicacion
metodolégica que permite comprender como fueron evaluadas las caracteristicas
ambientales y funcionales del territorio, como la informacién individualizada de los
poligonos que conforman las 240,1 hectareas actualmente propuestas para
exclusién, permitiendo conocer y verificar la trazabilidad técnica de los ajustes realizados.

Adicionaimente, y con el propésito de facilitar la trazabilidad y comprensién de las
decisiones adoptadas, se adjunta plano en PDF y matriz en formato Excel correspondiente
a la version final de la propuesta de redelimitacién det SILAPE, en la cual se individualizan
las areas excluidas y se sefiala, para cada una de ellas, el criterio o condicion técnica que
sustenta dicha decision.

Atentamente,

/-
SERGIO AVBERTO/RIOS OSPINA

Director Departamento Administrativo de Planeacion
Municipio de Envigado

/b /[
ElaboréJoha”a @Mq%@ Revis6 /W%?’/J‘y‘)a\?_, Aprobé YW?

Johana Duque Vifla isabel Béstrz{?/ﬂ. / Edwar Mauridlo 8etar:?fr Vargas

Asesora POT Profesional Ugliversitaria Subdirector Analisis yPlaneacion del Desarrollo

Depto. Administrativo de Planeacién. Departamento Administrativo de Planeacién Departamento Administrativo de Planeacidn
Anexos.

1. Plano en PDF gue detalla las areas excluidas
2. Matriz en formato Exce! con el criterio técnico de exclusion
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