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“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA 
LA MUJER - FEM, EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”

CAPITULO II
FUENTES DE FINANCIACION Y REGLAS PRESUPUESTALES

CAPITULO I 
CREACION, OBJETO, FINALIDAD

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA, en ejercicio de sus 
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 
287, 311,313, 352 y 353 de la Constitucion Politica; la Ley 136 de 1994. modificada 
por la Ley 1551 de 2012; el Decreto Ley 111 de 1996; la Ley 2069 de 2020 y la Ley 
2535 de 2025;

PROYECTO DE ACUERDO No. 
(Octubre de 2026)
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Articulo 1° Creacion. Crear el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM) en 
el municipio de Envigado, Antioquia, sin personeria juridica ni estructura 
administrativa independiente, toda vez que, este sera manejado a trav&s de rubros 
independientes dentro del presupuesto, como un mecanismo de fomento 
economico, social y productivo destinado a apoyar iniciativas de emprendimientos, 
asociativas y productivas lideradas por mujeres del municipio de Envigado.

Articulo 3° Recursos. Los recursos del Fondo de Emprendimiento de la Mujer 
(FEM) estaran constituidos por aproximadamente el 0,00872908 % de los Ingresos 
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) de cada vigencia fiscal, recursos que seran 
administrados a traves del presupuesto de la Secretaria de la Mujer

Articulo 4°. No acumulacibn y manejo de saldos. Los recursos del FEM 
provenientes del presupuesto municipal no son de caracter acumulativo; de no 
ejecutarse en la vigencia, el saldo remanente podra reasignarse conforme a las 
normas presupuestales vigentes. sin perjuicio de las obligaciones adquiridas 
validamente.

Articulo 2° Objeto y finalidad. El Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM) 
tendra por objeto financiar proyectos de emprendimiento de mujeres rurales y 
urbanas del Municipio de Envigado que cumplan los requisites legales, mediante la 
asignacion de recursos de capital semilla, constituyendose en herramientas de 
generacion de empleo, equidad y oportunidades que aporte a la reduccion de las 
brechas sociales y econbmicas que afectan a las mujeres.
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Artlculo 6° Beneficiarias elegibles. Seran elegibles las mujeres colombianas 
mayores de 18 anos que: (i) no cuenten con fuente permanente de ingresos, (ii) no 
hayan recibido previamente recursos del FEM en algun municipio del pais, y (iii) 
pertenezcan a los grupos A y B del Sisben IV del Municipio de Envigado o en la 
categoria equivalente segun la metodologia vigente.

Articulo 7° Modalidad de otorgamiento. Los recursos del FEM se otorgaran como 
capital semilla, sobre proyectos especificos presentados y seleccionados y seran 
asignados de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Fondo.

Articulo 9° Proyectos colectivos (asociaciones). Cuando la naturaleza del 
emprendimiento Io justifique, podran presentarse proyectos colectivos mediante 
asociaciones cooperativas de mujeres, siempre que cada integrante cumpla 
requisites de elegibilidad. En todo caso: a) El financiamiento por proyecto colectivo 
no podra exceder 30 SMLMV, equivalente al capital sumado de diez (10) mujeres; 
b) Una vez recibidos los recursos, ninguna asociacion podra recibir o incorporar 
nuevos recursos del FEM; c) Se dara prioridad a asociaciones rurales/campesinas, 
de mujeres con discapacidad o cuidadoras, y en ningun caso la asignacion para 
emprendimiento individual podra ser inferior al 70% del presupuesto disponible en 
la vigencia; d) Las mujeres que reciban capital semilla en asociacion no podran 
recibir nuevos aportes del FEM individualmente ni como miembros de otra 
asociacion.

CAPITULO IV 
POSTULACION, EVALUACION V SELECCION

CAPITULO III 
BENEFICIARIAS, MODALIDADES Y MONTOS
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Articulo 8° Cuantia por beneficiaria y regia de unicidad. El capital semilla por 
beneficiaria sera como mlnimo el equivalente al 50% de un (1) SMLMV y como 
maximo hasta tres (3) SMLMV. Quien reciba capital semilla no podra ser beneficiaria 
de nuevos aportes del FEM en el future.

Articulo 5° Apropiacion presupuestal. A partir del presupuesto anual siguiente a 
la adopcibn del presente Acuerdo y en adelante. el Municipio de Envigado debera 
generar la disponibilidad presupuestal para el "Fondo de Emprendimiento para la 
Mujer - FEM" por el monto que se determine en cada vigencia de conformidad con 
Io establecido en el presente Acuerdo.

Aicaldla de Envigado
Secretaria de ia Mujer

Articulo 10° Postulacion. La postulante solo debera presentar solicitud escrita 
sencilla, sin formularies, fichas o formates, que contenga: nombre, documento de 
identidad, datos de contacto/notificacidn y descripcidn basica del proyecto, 
incluyendo monto solicitado, objeto comercial y concepto general de la idea de 
negocio.
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Articulo 11° Guias metodologicas y requisites minimos de viabilidad. Sin 
afectar la simplicidad del tramite. la Administracion podra definir guias
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Articulo 17° Capacitacion posterior a la aprobacion. Aprobados los proyectos, 
las beneficiarias recibiran capacitacibn y acompaiiamiento tecnico orientado al 
punto de equilibrio, continuidad y consolidacion, incluyendo planeacion financiera, 
juridica y tributaria.

metodologicas y requisitos minimos de viabilidad, unicamente para evaluar la 
factibilidad del emprendimiento.

Articulo18° Enfoque diferencial etnico. Las iniciativas dirigidas a mujeres de 
minorias etnicas con enfoque diferencial e interseccional podran recibir recursos del 
FEM si cumplen requisitos generales.

Articulo 13° Comite Operative del FEM - Funcion y criterios. La eleccibn de 
beneficiarias corresponde al Comite Operativo del FEM en sesibn, bajo criterios 
tecnicos y no discrecionales, garantizando acceso de las mujeres elegibles dentro 
de la disponibilidad presupuestal.

a) Un delegado de la Secretaria de la Mujer.
b) Un delegado de la Secretaria de Hacienda.
c) Un delegado Secretaria de Desarrollo Econbmico.
d) Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social.
e) Un delegado del Departamento Administrativo de Planeacion.
f) Un delegado de la Personeria Municipal.
g) Un delegado del Consejo Consultivo de Mujeres.

Articulo 15° Reglamento interno del Comite. El Comite debera reunirse dentro de 
los tres (3) meses siguientes a la expedicibn del presente acto, para adoptar su 
reglamento interno, donde se definira su periodicidad de sesiones y funcionamiento.

Articulo 16° Programa municipal de acompanamiento. El Municipiode Envigado 
definira e implementara un programa de acompanamiento por medio de guias y 
hojas de ruta para apoyar a las mujeres en el cumplimiento de las condiciones 
minimas para acceder al FEM; dicho acompanamiento correspondera al 
Departamento Administrativo de Planeacibn.

CAPITULO V 
ACOMPANAMIENTO, CAPACITACION Y ENFOQUES DIFERENCIALES

Z..' 
=: = =Carrexa 41 r: 38 str • IB. piso 2

Envigadc • Arl oquia
PBX:-:604) 339 ^CGO ext. 450'

Cddiso postal: 055422 
secretu-a-niijeraenvigsdo.gov.co 
env'gado.gov.co

@800 • l$OW I

Alcaldfa de Envigado
Secretei de la Mujer

Articulo 12° Proyectos por encima de 1 SMLMV: acompanamiento y decision. 
Cuando la cuantia solicitada sea superior a un (1) SMLMV, se sometera el proyecto 
al acompanamiento previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 2535 de 2025, por un 
plazo maximo de sesenta (60) dias, para verificar viabilidad financiera; cumplido el 
plazo, si es viable se aprobara la fmanciacibn, si no Io es se rechazara 
motivadamente.

Articulo 14° Integracibn del Comite Operativo. El Comite Operativo se 
conformara por:
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Articulo 22° Reglamentacion. Con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento 
y la destinacion de los recursos para los fines previstos en el presente acuerdo, el 
Alcalde Municipal reglamentara el uso del fondo.

Articulo 23° Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion 
y promulgacion legal.

Articulo 19° Registro, seguimiento y evaluacidn. El registro de beneficiarias, 
seguimiento y evaluacidn estrictos de proyectos estara a cargo del Departamento 
Administrativo de Planeacidn, la cual elaborara informes trimestrales de impacto.

Articulo 20° Reporte al DNP y validacidn previa. El Departamento Administrativo 
de Planeacidn remitira trimestralmente al Departamento Nacional de Planeacidn 
(DNP) la informacidn actualizada de beneficiarias para el registro nacional, base que 
estara disponible para consulta y validacidn previa obligatoria por las entidades 
territoriales para verificar que la aspirante no haya recibido aportes en otro 
municipio.

Articulo 21° Proteccidn de datos. La informacidn personal recopilada sera objeto 
de tratamiento conforme a las normas vigentes de proteccidn de datos y solo sera 
consultable por autoridades competentes.

CAPITULO VI 
SEGUIMIENTO, INFORMES Y ARTICULACION NACIONAL
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Envigado. octubre de 2026

Senor presidente, y dem^s Honorables Concejales;

i so tom |

Camera 44 « 3S sur • 18, p;so 2
Envgadn • Antioquia
PBX: (6C4) 339 4COO exl 4$0!

ASUNTO: EXPOSIClON DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO, “POR 
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA 
MUJER - FEM, EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”

Desde la Constitucidn Politica de Colombia, el proyecto se enmarca en la naturaleza 

del municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del 
Estado, conforme articulo 311 de la Constitucidn Politica, al cual le corresponde 

ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria y atender 

las necesidades sociales y econdmicas de su poblacidn.

Esta iniciativa encuentra sustento directo en el principio de igualdad material 

consagrado en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, que consagra el derecho a 
la igualdad y el deber del estado de promover condiciones para que la igualdad sea 

real y efectiva, asi como adoptar medidas en favor de grupos discriminados o 

marginados, respaldando acciones publicas dirigidas a superar brechas que afectan 

el acceso a ingresos, emprendimiento y empleo.

De manera particular, el Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo dar cumplimiento 

efectivo a la Ley 2535 de 2025, mediante la cual el Congreso de la Republica ordenb 

a todos los municipios y distritos del pais crear y poner en funcionamientp'el Fondo

Ley 2069 del 2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, 

la cual tiene por objeto "establecer un marco regulatorio que propicie el 

emprendimiento y el crecimiento, consolidacidn y sostenibilidad de las empresas, 

con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad."

Doctor
JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales
Envigado Antioquia
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Desde una perspectiva de conveniencia publica local, la creacion del FEM se 

justifica en la medida en que permits articular politicas de desarrollo econdmico con 

enfoque territorial, apoyar emprendimientos alineados con la vocacidn productiva 

del municipio y fortalecer capacidades locales mediante acompanamiento tecnico y 
educacion financiera.

En igual sentido, la creacion del FEM se justifica en la medida en que permite 

articular politicas piiblicas que integran el enfoque territoriaL como la Politica Publica 

Economica del Municipio de Envigado adoptada mediante el Acuerdo Municipal No. .

La Ley 2535 de 2025 autoriza como posibles fuentes de financiacion un porcentaje 

de los ingresos corrientes de libre destinaciom donaciones o cooperacion nacional 
e internacional.
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de Emprendimiento para la Mujer (FEM) como un instrumento presupuestal 

territorial orientado a financiar proyectos de emprendimiento de mujeres rurales y 

urbanas en situacion de vulnerabilidad, bajo la modalidad de capital semilla. Lo 

anterior no se trata de una iniciativa optativa, sino del desarrollo normative local de 

un mandate legal, cuyo incumplimiento compromete la responsabilidad institucional 
del municipio.

La Ley 2535 de 2025 define los elementos estructurales del Fondo de 

Emprendimiento para la Mujer, los cuales son desarrollados y concretados en el 

presente proyecto de Acuerdo. En particular, el FEM se manejara a traves de rubros 

independientes dentro del presupuesto, sin personeria juridica ni estructura 

administrativa propia, sujeta plenamente al regimen presupuestal y fiscal de la 
entidad territorial.

De igual manera se incorporan • disposiciones sobre registro, seguimiento y 

evaluacibn, asignando al Departamento Administrative de Planeacion la 

responsabilidad de elaborar informes trimestrales de impacto y de remitir el informe 
al Departamento Nacional de Planeacibn, para alimentar el registro nacional de 

beneficiarios, este mecanismo permite verificar la unicidad del beneficio, evita la 

doble asignacion en distintos municipios y fortalece la trazabilidad del gasto publico.



En este sentido, la creacion de una instancia especializada que promueva la 

formalizacidn y el fortalecimiento en competencias de las mujeres emprendedoras 

de Envigado que permita materializar el Enfoque de Genero transversalizado en la 

Politica Publica Econdmica de Envigado. Por consiguiente, el fondo se convertira 

como un mecanismo de equidad econdmica que optimizara la implementacidn de la 

ruta para el emprendimiento municipal (Ruta EE), garantizando recursos financieros 

dirigidos a asegurar la autonomia de las mujeres y a potenciar la productividad y 

competitividad sistemica de Envigado.

Por Io anteriormente descrito. el Fondo de Emprendimiento para las Mujeres (FEM) 

no es un gasto asistencialista, sino una inversion estrategica de desarrollo local. Su 

propdsito principal es otorgar autonomia financiera a las mujeres en situacidn de 

vulnerabilidad, permitidndoles cerrar brechas de genero y romper dependencias 

econdmicas; disminuir la inequidad por medio del fortalecimiento de la autonomia 
econdmica de las mujeres, su capacidad de decision, transito a la formalidad y 

prevencidn de las violencias.
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002 de 2023, la cual establece de forma vinculante el enfoque de genero, senalando 

la importancia de revertir activamente las brechas socioecondmicas e instruyendo 

que las estrategias municipales deben favorecer el desarrollo de las condiciones de 

las mujeres sin diferenciacidn ni discriminacidn, tambien reconoce claramente que 

la economia es uno de los campos en el que se hace mds visible la disparidad de 

oportunidades y condiciones entre mujeres y hombres, advirtiendo de forma 

especial que los objetivos de desarrollo del territorio no arrojaran los resultados 

esperados si los impactos de las estrategias e intervenciones no garantizan la 

reduccidn progresiva de estas brechas sociales y econdmicas.

Cddigo po5t?l: 055422 
secretanaTnujers'envIsatJojOvico 
envsgado;«)iW.cc

00

Alcaldfa de Envigado 
Secretarfo do la Mujei

Teniendo en cuenta que la Ley 1257 de 2008 establece como uno de sus principios 

rectores la autonomia, insta al estado a reconocer y proteger la independencia de 

las mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas. 

Adicionalmente. el Articulo 7° Literal b: Establece que toda mujer tiene derecho a 

una vida libre de violencia, Io cual incluye el derecho "a la libertad y autonomia, al 

libre desarrollo de la personalidad".
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En sintesis, el presente Proyecto de Acuerdo constituye una respuesta normativa 

integral, coherente y responsable al mandato contenido en la Ley 2535 de 2025. Su 

creacidn permitira al Municipio de Envigado cumplir con un compromiso de orden 

legal, y su vez, promover el desarrollo econdmico local con enfoque de genero.
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JensHiferuirtiite-o Perez 
Sec-etaria de Despaclio 
Secretar a de la Mujer

Dar ela H urtado PC fez
| Contra is la

Secretaria de.a Mujer

•lcs any/ frrnanfes nos que r.vmcs Tgfdo /retoda la "intormaciOn flue obra en'eiisocumenio, la cual se encueofra alustada 
I alate/, pot lo qua se prese.'Ka para lima ', 

Por estas razones, se solicita al Honorable Concejo Municipal dar el tramite 

correspondiente a la iniciativa presentada.
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Envigado, octubre de 2026

Asunto: CONCERTO JURIDICO

Referencia: PROYECTO DE ACUERDO “FOR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL

Presidente y demas H. Concejales, reciban un cordial saludo,

El articulo 13 indica que,

| so loot |
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Con el proyecto de acuerdo que se pone a consideracibn de la Corporacibn 

Administrativa de orden municipal, se pretende crear el Fondo de Emprendimiento 

para la Mujer (FEM) como un instrumento presupuestal territorial, cuenta especial 

del presupuesto municipal, sin personeria juridica ni estructura administrativa 

independiente, destinada exclusivamente a financiar proyectos de emprendimiento 

de mujeres rurales y urbanas que cumplan las condiciones establecidas en la Ley 

2535 de 2025, bajo la modalidad de capital semilla.

FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA MUJER - FEM, EN EL MUNICIPIO DE 

ENVIGADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. recibiran la misma 
proteccibn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, 
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacibn por razones de sexo. raza, 
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosbfica.

Doctor
JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales
Municipio de Envigado
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Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica 
unitaria, descentralizada. con autonomia de sus entidades territoriales, 
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interes general. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

El Ordenamiento Juridico Superior, promulgado por el constituyente de 1991 en su 

articulo 1 senala,
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(...).Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Corresponds a los conceios:

(...)

(Ncgrillas y subrayas fuera del texto original).

1 https://www.corteconstitucionai.ROv.co/relatoria/1993/c-0 75-9 3.him
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Aunado a Io anterior, el Acuerdo Municipal N° 023 de 2023 "Por medio del cual se 

actualiza el estatuto org&nico del presupuesto del municipio de Envigado y sus 

entidades descentralizados”, prescribe en su articulo 51,

En relacion a la competencia que le asiste al Concejo Municipal de Envigado para 

tramitar la presente iniciativa, la Carta Politica en su articulo 313, prescribe,

Respecto de la creacion de fondos especiales para la administracibn de recursos, 

la Corte Constitucional, senala, "La facultad constitutional para crear fondos 

territoriales reside exclusive y autdnomamente en las asambleas para el caso de los 

departamentos y en los concejos en el caso de los municipios ’L

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualniente el 
presupuesto de rentas y gastos.

De igual forma, el articulo 43 del Texto Constitucional, prescribe, Ta mujer y el 

hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida 

a ninguna clase de discrimination

Cdd-go postal C55422 
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cnvsgsdo.govco
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Por su parte, el articulo 287 indica que, "Las entidades territoriales gozan de 

autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la 

Constitution y la ley. En tai virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse 

por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. 

Administrar los recursos y establecer los tributes necesarios para el cumplimiento 

de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”. (Negriiias y subrayas fuera del texto 
original)

Alcaldfa de Envigado
Oficina Asosora Jurldica
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De manera particular, la Ley 2535 de 2025 en su articulo segundo, dispone,

"E/ Fondo deEl articulo tercero, de dicha disposicion legal preceptua, 

Emprendimiento para las Mujeres, FEM. tendra porobjeto exclusive el de financiar 

los proyectos de emprendimiento de las mujeres rurales y urbanas, bajo la 

modalidad de fondo de capital semilla" y por su parte, el articulo cuarto, establece 

que, "en cada vigencia fiscal, el porcentaje de los ingresos corrientes de libre 

destinacion que determine la entidad territorial correspondiente

La disposicion contenida en el articulo 51 del Acuerdo Municipal 023 de 2023, debe 

interpretarse sistematicamente con la Ley 2535 de 2025. Esta ultima crea el marco 

legal nacional del FEM, la cual define su destinacion especifica y ordena a los 

municipios y distritos constituir la correspondiente cuenta especial dentro de sus 

presupuestos. En consecuencia, el proyecto de acuerdo no crea una destinacion 

autonoma carente de fundamento legal, sino que desarrolla y concrete en el ambito 

municipal un fondo cuya fuente. objeto y destinacion fueron establecidos 

previamente por el legislation

FONDOS ESPECIALES. Se entiende por fondos especiales en el orden 
municipal, los ingresos que por ley esten definidos para la prestacidn de un 
servicio publico o el desarrollo de una actividad especifica, o destinados a fondos 
sin personeria juridica creados por ley.

Crs 43ANO 38 Su«~Od 5O»1 
Centro Admlnistratlvo Municipal 
PBK- (6C4) 339 4000 ext. 405

SO9CO1

Creadon del FEM. Todos los municipios y distritos del pais crearan en el marco 
de su autonomia territorial un Fondo de Emprendimiento para las Mujeres. 
FEM, (...) El FEM funcionara con plena obediencia al regimen normative 
presupuestal y fiscal de cada entidad territorial y con arreglo a las disposiciones 
senaladas en la presente ley; asimismo, sera administrado por el jefe de la 
administration o su delegado, el cual. sera tambien el ordenador del gasto.

(...)•
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Oficina Ascsora Juridica

En ese orden de ideas, la creacion del FEM permitira el apoyo a los 

emprendimientos alineados con la vocation productiva del municipio, ello, mediante 

el acompanamiento tecnico y de education financiera a las iniciativas lideradas por 

mujeres envigadenas, portal motive, el fondo se constituira como un mecanismo de 

equidad econbmica que optimizara la implementation de la ruta para el 

emprendimiento municipal, todo esto, a traves del apalancamiento de recursos 

financieros dirigidos a asegurar la productividad y competitividad de las mujeres,



Cordialmente,

Aprobo

C

De acuerdo con el analisis efectuado, la Oficina Asesora Jurldica del Municipio de 

Envigado, concluye que la creacidn del Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, 
FEM, cuenta con fundamento Constitucional y legal suficiente para su adopcibn. En 

consecuencia, se considera juridicamente viable la presentacibn y el trbmite del 

proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal, por tai motivo, emite concepto 
juridico en sentido favorable.
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Ncmbre Men oa Mart'pez

Cargo Jefe de Ofion^
DepenCerca Of o na Asesora Ju-icisa

RovlsDc- 0 • -1 *' i I (L P?

Nombre: Oca Luz Gavira Gallego

Co'go: Asesoia

Deoendencia O'iciraAsesora J uric •ca
Les aqiK f 'mantes mandestarr’os que (icmos e do y revisado teda la informaoibn que obra en el documento, la cual se encuentra ajuslada a a lay, par 

lo que se presenta para Arma de la Jefe de la Oficina Asescia Jurld ca*  _____________________________

Nombre Ferney David Garcia Serrano

Cargo: Asesor

Cepenaencia’ Ofcna Asesora Juridica

EK

con el objetivo principal de otorgar autonomia financiera a las mujeres en situacibn 

de vulnerabilidad, permitiendoies cerrar brechas de genero, eliminar dependencias 

econbmicas, disminuir la inequidad y prevenir las violencias basadas en genero.

MONICA MARTINEZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Municipio de Envigado

jJ A
•¥V>*



Envigado, octubre de 2026

Presidente y demas Honorables Concejales:

La Constitucion Politica en su articulo 313, establece que corresponde a los Concejos:

(...)
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El articulo 3 de la Ley 2535 de 2025 dispone que el Fondo de Emprendimiento para las 
Mujeres (FEM) tendra como objeto exclusive financiar proyectos de emprendimiento de 
mujeres rurales y urbanas. mediante la modalidad de fondo de capital semilla

5. Dictar las normas org&nicas del presupuesto y expedir anualmente el 
presupuesto de rentas y gastos. (...)"

Doctor
JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente Honorable Concejo Municipal
Municipio de Envigado

ASUNTO: CONCERTO FISCAL PROYECTO DE ACUERDO l,POR MEDIO DEL CUAL 
SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA MUJER-FEM, EN 
EL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, 
establece que los concejos municipales tendran las atribuciones de dictar las normas 
organicas de presupuesto, expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, y 
determinar la estructura de la administracion municipal

El Congreso de la Republica de Colombia expidio la Ley 2535 de 2025, '‘por medio de la 
cual se ere a el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para 
impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera, y se dictan otras 
disposiciones7'

El articulo 2 de la Ley 2535 de 2025 establece que todos los municipios y distritos del pais, 
en el marco de su autonomia territorial, crearan un Fondo de Emprendimiento para las 
Mujeres (FEM), el cual se manejara como una cuenta especial dentro de su presupuesto.

Ahora bien, el proyecto de acuerdo tiene por objeto crear el Fondo de Emprendimiento para 
la Mujer (FEM), que sera manejado a traves de rubros independientes dentro del 
presupuesto municipal, sin personeria juridica ni estructura administrativa independiente, 
destinada a financiar proyectos de emprendimiento de mujeres rurales y urbanas del 
Municipio de Envigado mediante la asignacion de recursos de capital semilla.

"t Reglamentarias funciones y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo 
del municipio.
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RuOfin Dario Murtoz Berrio 
Asesor
Sec^etaria de Hacienda

Mana Isabe Martinez Miranca /
Aeesora - Con;rabsia ’
Direxidn de P'esupuestc y Finanzas
Publicas
Secretaria de I lacier da
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Alcaldfa de Envigado
Secretaria de Hacienda

De acuerdo con la estimacion realizada sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 
(ICLD) del Municipio de Envigado. se establece para la vigencia 2027 una asignacion 
equivaiente al 0,00872908%, recursos que seran administrados a traves del presupuesto 
de la Secretaria de la Mujer y que estar^n orientados al fortalecimiento de proyectos de 
emprendimiento de mujeres rurales y urbanas del Municipio de Envigado.

Ij—
Lu«a FemQXp'O’U epez 
Dlrectc-ra de Pre uoues'.o y 
Pubiicas
Secretaria de Hacenca

oral se encuentra 
---------- ---------x........ ..... .. ....................................................................................................

Er cuanto a las vigencias fiscales posteriores, los recursos requeridos para el cumplimiento 
de las obligaciones derivadas de este proyecto de acuerdo deberan apropiarse en los 
presupuestos generales del Municipio de Envigado y contemplarse dentro de algun 
proyecto mcluido en el Plan Operative Anual de Inversiones (POAI). considerando que la 
situacion fiscal del municipio permita la financiacidn de estos gastos, A su vez, es 
necesario que estas erogaciones se encuentren sujetas a la validacion de los indicadores 
de ley establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Aunado a Io anterior, 
dichos recursos deben incluirse en los respectivos Planes de Desarrollo y sus Planes 
Plurianuales de Inversion.

Es asi Presidente y demas Honorables Concejales. que la Secretaria de Hacienda del 
Municipio de Envigado da concepto fiscal de manera positiva, bajo los anteriores 
parametros y en cumplimiento de la normatividad vigente. Por Io tanto, considera que este 
proyecto de Acuerdo tiene viabilidad fiscal para su presentacion.

Cordialmente, /1 I > /

Secretaria de Hacienda
Municipio de Envigado

El proyecto de acuerdo genera impacto fiscal en el presupuesto general del municipio a 
partir de la vigencia 2027, en la medida en que crea una obligacidn permanente de gasto 
denvada de la constitucion y financiacidn del Fondo de Emprendimiento para la Mujer 
(FEM), el cual debera contar con recursos presupuestales en cada vigencia fiscal.

haciendaacnvigado.gov

