Alcaldfa de Envigado

Secretaria General

PROYECTO DE ACUERDO N° 050
(Noviembre de 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
ENVIGADO PARA QUE TRANSFIERA A TITULO DE DONACION BIENES
MUEBLES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL HONORABLE CONCEJO DE ENVIGADO, en ejercicio de las facultades
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 313 numeral
3 de la Constitucion Politica, l1a Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012, el articulo 1443 del Cédigo Civil y demas normas concordantes,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al alcalde del Municipic de Envigado para
transferir, a titulo gratuito mediante donacion, a favor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, para destinacion y uso de la Registraduria Especial de Envigado,
los bienes muebles de propiedad del Municipio de Envigado que se relacionan en

el inventario que a continuacion se detalla:

—CODIGO |  PLACA. | DESCRIPCION |  CANTIDAD
PUESTO DE
152010069 N/A TRABAID ]
152010005 N/A SILLA GIRATORIA 16
- ~ SILLA
152010188 N/A INTERLOCUTORA 20
ARCHIVADOR
129781149 N/A METALICO DE 1
» PARED
! ARCHIVADOR
R S N/A METALICO DE 1
J PARED LA
125771176 ARCHIVADOR
N/A METALICO DE 1
| | PARED el Ei )
[EERiZT A A A | ARCHIVADOR DE ;
MADRERA :
125771172 A ARCHIVADOR DE ST 5
MADRERA erek
] 125771173 N/A ' ARCHIVADOR DE 4
| MADRERA
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126771179 N/A ARCHIVADOR DE ]
' | MADRERA L0
152010189 N/A ' MESA DE REUNION 1
|2571819 N/A MUBLE TIPO SOFA | 1
270020015 : e IMPRESORA HP ;
_ LASERJET 500 M525 |
IMPRESORA HP
270020015 00079 LASERJET 500 M525 .
IMPRESORA HP
270020015 00001 LASERJET 500 M525 3
_ el MPRESORA HP
Serial VND3Q14336. N/A LASERJET P3015 1
|

ARTICULO SEGUNDO. DESTINACION. Los bienes muebles transferidos deberan
destinarse al funcionamiento de la Registraduria Especial de Envigado y al
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, especialmente las relacionadas con la identificacién de
las personas, el registro civil, la organizacién electoral y los mecanismos de
participacion ciudadana.

PARAGRAFO PRIMERO. El uso de los bienes muebles objeto de la presente
donacion debera orientarse al cumplimiento de los fines constitucionales y legales
asignados a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en desarrollo de Ibs
principios de coordinacion y colaboracion arménica entre las entidades publicas,
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica y en el articulo 6
de la Ley 489 de 1998. En consecuencia, los bienes transferidos seran destinados
al fortalecimiento de la capacidad administrativa y operativa de la Registraduria
Especial de Envigado para el adecuado ejercicio de las funciones, de conformidad
con el Decreto Ley 2241 de 1986, el Decreto 1010 de 2000 y las demas normas que
regulan su organizacion y funcionamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO, Los bienes muebles que seran donados a favor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, deberan destinarse exclusivamente al
cumplimiento de las funciones institucionales de la Registraduria especial de
Envigado. El incumplimiento de dicha destinacién, dara lugar a la reversion de la
donacion, previo agotamiento .del debido proceso administrativo. Esta condicién
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debera quedar expresamente consignada en el acta de entrega y recibo de los

bienes.

ARTICULO TERCERO. Autoricese al alcalde del Municipio de Envigado para
adelantar todos los tramites, actuaciones y procedimientos administrativos,
contractuales, financieros, juridicos. y contables necesarios para materializar la

donacion autorizada en el presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO. Faclltese al alcalde del Municipio de Envigado, para que, en
acto administrativo, resolucion, contrato o acta de entrega, a titulo de donacion,
transfiera el dominio de los bienes muebles debidamente descritos, entre entidades
publicas.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo tendra vigencia a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

Cordialmente,

SALOME LONDONO ZAPATA
Alcaldesa (E)
Municipio de Envigado
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Envigado, Noviembre de 2026

Doctor ;

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales

Municipio de Envigado

Referencia; EXPOSICION DE MOTIVOS — PROYECTO DE ACUERDO: "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO
PARA QUE TRANSFIERA A TITULO DE DONACION BIENES MUEBLES Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”,

La Administracién Municipal de Envigado, en cumplimiento de los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia y colaboracion armoénica entre las
entidades publicas, consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica y desarrollados por el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, considera pertinente
promover la presente iniciativa mediante la cual se autoriza la transferencia a titulo
gratuito de bienes muebles de propiedad del Municipio de Envigado a favor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para el servicio y funcionamiento de la

Registraduria Especial de Envigado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, es una entidad de caracter autonomo e
independiente, encargada constitucional y legaimente de la identificacion de las
personas, el registro civil de los actos y hechos vitales, asi como de la organizacion
y administracion de los procesos electorales y mecanismos de participacion
ciudadana, funciones que resultan esenciales para el ejercicio de los derechos

fundamentales de los ciudadanos y para el fortalecimiento de la democracia.

En virtud de lo anterior, la Administracion Municipal reconoce la importancia
institucional de la Registraduria Especial de Envigado, como entidad encargada de
prestar servicios permanentes a la comunidad envigadena de actuaciones propias
de su competencia. Por tal razén, se considera necesario apoyar el fortalecimiento

de su capacidad administrativa y operativa mediante la transferencia definitiva de
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bienes muebles que contribuyan al adecuado desarrollo de sus funciones y a la’
prestacion eficiente de los servicios a los ciudadanos.

Los bienes objeto de la presente donacion, corresponden a elementos de mobiliario
y equipos que actualmente son propiedad del Municipio de Envigado y que, de
acuerdo con los analisis técnicos y administrativos realizados por la Direccion de
Bienes adscrita a la Secretaria General, pueden ser destinados a la Registraduria
Especial de Envigado sin afectar la prestacion de los servicios municipales ni las

necesidades institucionales de la Administracion Municipal.

Asimismo, la presente iniciativa se encuentra alineada al Plan de Desarrollo 2024
— 2027 “Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor por Envigado” en
la Linea §: Envigado innovador e integrador, con el Objetivo estratégico: alcanzar
mayores niveles de gobernanza y gestion administrativa para posicionar a la ciudad
como un modelo de excelencia institucional, liderado por la innovacion vy
empoderando a la ciudadania para que sea parte activa de su transformacion,
incluido en el Nodo 5.2. Excelencia del servicio publico, enmarcado en el Programa
5.2.1. Desempefio administrativo, el cual presenta como Objetivo programatico:
Mejorar |a calidad del desempeno administrativo municipal por medio del
fortalecimiento de la gestion administrativa, logistica y de bienes muebles e

inmuebles publicos.

En este sentido, con la transferencia del dominio de estos bienes se busca optimizar
la gestion de los recursos publicos, garantizando que elementos que conservan
utilidad y funcionalidad continGen siendo utilizados para el cumplimiento de fines
estatales. De igual manera, se favorece |a eficiencia administrativa, evitando que el
Municipio dé Envigado continde asumiendo obligaciones asociadas al
mantenimiento, custodia, aseguramiento y administracion de bienes que seran

utilizados de manera permanente por otra entidad publica.

Esta iniciativa materializa los principios de concurrencia, complementariedad,
articulacion y trabajo coordinado entre entidades publicas promovidos por el Plan
de Desarrollo Municipal, permitiendo que recursos publicos que conservan utilidad
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contintien destinados al cumplimiento de fines estatales y al fortalecimiento de los
servicios que reciben los habitantes del Municipio de' Envigado.

Ademas, resulta importante destacar que la destinacion de los bienes donados
estara orientada exclusivamente al cumplimiento de las funciones constitucionéles
y legales asignadas a la Registraduria Nacional del Estado Civil, garantizando que
los elementos transferidos contintien prestando un servicio publico y contribuyan al

mejoramiento de la atencion brindada a la ciudadania Envigadefia.

En consecuencia, y considerando que la transferencia del dominic de bienes
muebles entre entidades publicas requiere autorizacion previa del Honorable
Concejo Municipal, de conformidad con las competencias previstas en el numeral 3
del articulo 313 de la Constitucion Politica y las disposiciones legales aplicables, se
somete a consideracion de la Corporacion el presente proyecto de acuerdo.

Por las razones expuestas, se solicita respetuosamente al Honorable Concejo

Municipal de Envigado analizar la presente iniciativa.

Cordialmente,

N
SA LONDONO ZAPATA
Alcaldesa (E)
unicipio de Envigado
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Oficina Asesora Juridica

Envigado, noviembre de 2026

Doctor

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales

Municipio de Envigado

Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Referencia: PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO PARA QUE TRANSFIERA A
TITULO DE DONACION BIENES MUEBLES Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

Respetado senor Presidente y Honorables Concejales, reciban un cordial saludo:

En atencion al Proyecto de Acuerdo de la referencia, la Oficina Asesora Juridica del

Municipio de Envigado se permite emitir concepto sobre su viabilidad Constitucional

y legal, de conformidad con las competencias asignadas y con fundamento en las

consideraciones que se exponen a continuacion.

El Ordenamiento Juridico Superior, en su articulo 1, prescribe,

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las perscnas que |a integran y en la prevalencia del
interés general.

(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 113, sefiala,

Son Ramas del Poder Publico, ia legislativa, la gjecutiva, y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Laos
diferentes Grganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

-
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Oficina Asesara Juridica

En igual sentido, el articulo 209 de la Carta Politica, determina que,

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la descaoncentracion de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion plblica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos gue
sefiale |a ley.

(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Respecto de la competencia de la Corporacidén Administrativa Municipal, el articulo
313 superior numeral 3, consagra, "Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al
alcalde para celebrar contratos”, mas adelante, el articulo 315 numeral 5, establece,
“Son atribuciones del Alcalde: (...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyecfos de acuerdo (...) que estime convenientes para la buena marcha del
municipio”.

Asimismo, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, en virtud del cual se modifico el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en su paragrafo 4, establece lo siguiente,

De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal ¢ Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos,

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes,
5. Concesicnes,

6. Las demas que determine la ley

(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

En atencién a lo anterior, se identifica la competencia que le asiste al Concejo
Municipal para autorizar al Alcalde del Municipio de Envigado, para que
validamente, previo cumplimiento de las exigencias de la normativa legal vigente,
pueda enajenar activos cuyo titular sea la entidad territorial, los cuales de manera
previa, deberan estar debidamente identificados e individualizados.
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Es valido precisar que, la realizacion de actos de naturaleza dispositiva por parte
del Alcalde Municipal, es decir, [a enajenacién de bienes, comprende entre otros,
la posibilidad de efectuar transferencias de bienes muebles, ya sea a titulo gratuito
u oneroso, entre los cuales se encuentra la donacion, como titulo gratuito con

vocacion traslaticia de dominio.

Bajo los anteriores supuestos, para el logro de los cometidos Constitucionales y
legales, todas las entidades deben observar los lineamientos y principios que se

erigen como el marco de referencia del accionar de la administracién publica.

En ejercicio de los preceptos constitucionales esbozados, el articulo 6 de |la Ley 489
de 1998, desarrolla los principios de coordinacion y colaboracion y ordena a las
autoridades garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones y prestar
colaboracién a otras entidades para facilitar el cumplimiento de sus cometidos.

PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones cen el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracidn a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por les drganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

{Negrillas y subrayas fuera de! texto original)

De acuerdo con las consideraciones precedentes, y en relacién con el asunto objeto
del presente analisis, la donacién de bienes muebles entre entidades publicas debe
entenderse como una expresion de los principios de solidaridad,
complementariedad, subsidiariedad, coordinacion y colaboracion arménica, que
orientan y vinculan la actuacion de las autoridades publicas en el cumplimiento de

los fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, la transferencia gratuita objeto del Proyecto de Acuerdo no constituye
un mero acto de liberalidad, sino una actuacién sustentada en una finalidad publica
y en un proposito legitimo de cooperacion interinstitucional, dirigida a facilitar el
cumplimiento de las funciones de la entidad beneficiaria, la cual, a su vez, se

reflejara en la prestacion de un mejor servicio a la comunidad Envigadenia.
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Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se ha
manifestado sobre la procedencia de la donacién de bienes muebles entre
entidades publicas, puntualmente, mediante el pronunciamiento con radicado
Nimero Unico: 110010306000202200128 00, del 11 de octubre de 2022. C.P.
Edgar Gonzalez Lépez, ' alli expone que, la prohibicion prevista en el articulo 355
de la Constitucion Politica no se extiende a las transferencias gratuitas realizadas
entre entidades publicas cuando estas persiguen una finalidad estatal, se
encuentran comprendidas dentro de las competencias institucionales y no afectan

el cumplimiento de las funciones de la entidad donante, al respecto sefiala,

(..)

Precisamente, en relacion con la posibilidad de hacer donaciones entre entidades
publicas, la Sala de Consulta y Servicio Civil se pronuncié mediante el Concepto Nro.
1495 del 4 de julio de 2003, citado en los antecedentes, ante una consulta en su
momento referente a donacién de bienes muebles.

Como arriba se menciond, en dicho concepto, con fundamento en la Sentencia C-251
de 1996, la Sala manifesté lo siguiente:

Lo anterior permite preguntarse: si la prohibicion es para donar, a favor de personas
de derecho privado, ¢puede entenderse que no estan prohibidas las donaciones a
favor de entidades publicas? Y, también, si la prohibicién indicada no pugna con las
transferencias que se hagan para el cumplimiento de deberes constitucionales
expresos, ¢puede concluirse que son procedentes |as transferencias entre |as ramas
u organos del poder publico para el cumplimiento de deberes constitucionales
expresos?

Respecto de la primera pregunta cabe responder que |la Constitucion Politica no
prohibe expresamente las donaciones o auxilios a favor de entidades que integran las
ramas u érganos del poder publico, o por lo menos tal prohibicién no puede deducirse
de lo dispuesto en el articulo 355. La respuesta a la segunda pregunta sera que si
proceden esas transferencias entre las ramas u érganos del poder publico para el
cumplimiento _de deberes constitucionales expresos. Esta segunda respuesta se
fundamenta en los siguientes argumentos:

a) El articulo 287 de |la Constitucion Politica otorga a las entidades territoriales
el derecho a: "4. Participar en las rentas nacionales”, Por consiguiente, de la misma
forma que las entidades territoriales pueden percibir dineros de la Nacién, también
pueden recibir bienes muebles a titulo de donacién y para cumplir los fines previstos
en la Constitucion y la ley.

b) Los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad
consignados en la Constitucion permiten que la Nacién coadyuve la accion de las
entidades territoriales.

. https://consejodeestado gov.ce/documentos/boletines/267/11001-03-06-000-2022-00128-
00(2481)%20(1).pdf
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c) Si los bienes muebles gque la Nacion pretende donar a las entidades
territoriales fueron antes entregados a ellas en comodato para cumplir propositos
enmarcados en convenios interadministrativos relativos a proyectos y programas de
desarrollo regional, se dara una identidad en la finalidad de los dos actos o contratos.
Esa finalidad es la promocion del desarrollo regional, para lo cual habian sido creados
los CORPES y sus Fondos Regionales de Inversion,

d} Aqui no se da, como lo explica el consultante, una desafectacién de los
bienes del servicio para el cual fueron adquiridos, porque no los retira de ese servicio,
sino que por el contrario se consolida su destinacion en la respectiva entidad territorial
objeto de |a promocion del desarrollo.

Por tanto, puede decirse que, en principio, la donacion de bienes no estd prohibida
entre entidades publicas y que para hacerla se celebra un convenio
interadministrativo. [...]

(-]

Como se aprecia, la Sala ha expresado en forma clara, que el articulo 355 de la
Constitucién no prohibe las donaciones a favor de entidades que integran las ramas
u organos del poder publico, y que aquellas proceden para el cumplimiento de
deberes constitucionales expresos, pero no sefiala que sea solamente para esta
finalidad, de modo que podrian realizarse para otras finalidades, por ejemplo, si se
trata de un bien que necesita una entidad publica para el desarrollo de sus
actividades, y otra entidad publica lo posee, y se lo puede donar sin afectar el ejercicio
de sus funciones u objeto social.

Resulta oportuno mencionar que la Subseccion A, de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, se pronuncio sobre este tema en Sentencia del 10 de febrero de 2016.
radicacion num. 15001-23-31-000-2003-00628-01 (39538), aludida en la actual
consulta.

Dicha sentencia senald lo siguiente, en relacion con el contrato de donacion y su
régimen normativo:

El contrato de donacién marcado por el sino de |a liberalidad y, por lo mismo, de algtn
recelo en cuanto a sus fines y respecto a la integridad del patrimonio del donante?, no
ha gozado de una regulacion normativa prolija que ofrezca claridad palmaria en
cuanto a su concepto, contenido y alcance. En efecto, en primer lugar, el Cadigo Civil
ubica a la figura en su (sic) del Libro Il (De |a sucesion por causa de muerte, y de las
donaciones entre vivos) ¥ no, como hubiese sido pertinente. dentro del Libro IV (De
las obligaciones en general y de los contratos) en tanto, como se precisara,
corresponde a una relacion de tipo contractual.

Al momento de su conceptualizacion la donacion corrié igual fortuna, pues el articulo
1443 del Codigo Civil la define como el acto por el cual una persona transfiere, gratuita
e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra que la acepta®, o que resulta de

% Nota de la sentencia; Cfr. Mazeaud, Henri, Leén y Jean, "Lecciones de Derecho Civil'. Parte cuaria, Vol Ill, *La transmision
el patrimonic famitiar (Continuacion)’, Trad. Luis Alcald-Zamora y Castillo. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos
Aires, 1964, Pp. 407. quienes afirman. ‘Todas las liberalidades lo hacen correr algun peligro al patnmanio familiar, For eso,
ellagisiador las ka sometido a tadas ellas a una reglamentacion severa. Pero el peligro es particularmente grande cuando se
Irata de una denacidn. En efecto, mientras que los legados son revocables, de suerte que el disponente conserva la posibilidad
de reflexionar, fas donacicnes son irrevocables, salvo por causas muy excspcionales; el donanie se despoja para siempre;
se trata de un acto definitivo”,

* Nota de la sentencia: Cadigo Civil, articula 1443
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suyo impreciso, en tanto se esta ante un verdadero contrato y no un mero acto®, pues
a &l no solo concurre la voluntad dispositiva de aquel que pretende desprenderse de
parte de su patrimonio, sino que requiere, para su perfeccionamiento, la aceptacion
de quien recibira el beneficio econémico: donante y donatario han de participar en la
formacién del acto mediante el concurso de sus voluntades en torno de |a prestacion
que constituye el objeto de la relacién negocial. El contrato de donacion, en ultimas,

constituira el titulo traslaticio del dominio, tal como lo previene el articulo 745 del
Cadigo Civil®,

En terminos generales, la donacién ha de entenderse. por regla general, como un
contrato unilateral, gratuito, irrevocable, de naturaleza receptiva, en el que participa
el donante comao Unico obligado en la relacion y quien se desprende de parte de su
patrimonio, por una parte, y, por la otra, el donatario quien, por lo general, no asume
ningun tipo de obligacion y percibe un incremento patrimonial correspondiente a la
prestacion a la que el donante se ha obligado.

(.)

Comao se advierte, la Subseccion A de |a Seccidn Tercera manifiesta que existe una
restriccion para que las entidades estatales actlien en calidad de donantes, y es la
prohibicién contemplada en el articulo 355 de la Constitucion, que se refiere a los
auxilios o donaciones otorgados a personas naturales o juridicas de derecho privado;
contrario sensu, si se otorgan a entidades publicas, podrian realizarse validamente,
toda vez que es claro que la prohibicion no se refiere a estas, por lo gue resuitan
viables juridicamente las donaciones entre entidades publicas,

fasahs

Por altimo, se hace necesario poner de presente que la iniciativa se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Envigado vamos adelante,
amor por la gente, amor por Envigado”, Linea 5. Envigado innovador e
integrador, con el Objetivo estratégico: “alcanzar mayores niveles de gobernanza
y gestion administrativa para posicionar a la ciudad como un modelo de excelencia
institucional, liderado por la innovacion y empoderando a la ciudadania para que
sea parte activa de su transformacion”, Nodo 5.2. "Excelencia del servicio publico”,
enmarcado en el Programa 5.2.1. "Desempefio administrativo”, el cual presenta
como Objetivo programatico: "Mejorar |la calidad del desempefic administrativo
municipal por medio del fortalecimiento de la gestion administrativa, logistica y de

bienes muebles e inmuebles publicos”.

“ Nota de !a sentencia: Tal confusién proviene de la regulacion propia del Cadigo Civll Francés que, en su articulo 834 utiliza
el concepto ‘scfe’; "La donation entre vifs est un acte par lequsl ¢ donalsur se dépouilie actuellement et imévocablement
de la chose donnge en faveur du donaltaire qu l'accepts’. (Destaca fa Sala de la Subseccion A). Traduccian de la Sala de
Consulta: «La donacién entre vivos es un acto por el cual el donante se despoja actual e irrevocablemente de la cosa dada
en faver del donatario quien la aceptan,

 Nota de ia sentencia: Cadige Civil, articula 745: "Tituio trasiaticio de dominio. FPara que velga la tradicidn se requiera un Hiuio
traslaticic de deminio, como el de vanta, permuta, donacidn, etc.

“Se requiere, ademds, que el titulo sea viiido respecto de la persona & quien se confiere. Asi el titulo de donacidn imevocable
rio lransfisre el dominio antre cényuges”

“ Jry

| et
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En atencion a las consideraciones expuestas, la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de Envigado, una vez analizados los fundamentos facticos y juridicos del
Proyecto de Acuerdo, concluye que la iniciativa resulta juridicamente viable desde
el punto de vista Constitucional y legal, toda vez que, la transferencia gratuita de
bienes muebles entre entidades publicas no se encuentra prohibida por el articulo
355 de la Constitucion Politica y puede constituir un mecanismo legitimo de
colaboracion para el cumplimiento de finalidades estatales. En consecuencia, emite
concepto favorable para que continle su tramite ante el Concejo Municipal de
Envigado.

Cordialmente,

MONICA MARTINEZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Municipio de Envigado
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Secretaria de Hacienda

Envigado, noviembre de 2026

Doctor

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente Honorable Concejo Municipal
Municipio de Envigado

ASUNTO: CONCEPTO FISCAL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO
PARA QUE TRANSFIERA A TITULO DE DONACION BIENES

MUEBLES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Presidente y demas Honorables Concejales:

E| articulo 313 de la Constitucion Politica establece la competencia de los Concejos

Municipales para expedir acuerdos, de la siguiente manera:
"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.”

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551

reza:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademés de las funciones gue se fe
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siquientes.

()

3. Reglamentar la auforizacién al alcalde para contratar, seflalando fos
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo."

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, indica:

“ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar fa armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones

con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. ﬂ
T ——— —— ——
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En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y
entidades titulares. (...)"

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, dispuso que era necesaria la coordinacion y
colaboracion entre las entidades publicas para el cumplimiento de los fines y
cometidos estatales.

El proyecto de acuerdo tiene como finalidad autorizar al Alcalde del Municipio de
Envigado para transferir a titulo gratuito, mediante donacién, unos bienes muebles
de propiedad del Municipio a favor de Ia Registraduria Nacional del Estado Civil,
para su destinacién al funcionamiento de esta y al cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales,

Adicionalmente, la iniciativa busca fortalecer Ia capacidad administrativa y operativa
de la Registraduria Especial de Envigado, promover el aprovechamiento eficiente
de bienes publicos que conservan utilidad y funcionalidad, y materializar los
principios de coordinacién, concurrencia y colaboracién arménica entre entidades
publicas,

El presente proyecto de acuerdo se encuentra articulado con el Acuerdo Municipal
N” 017 del 27 de mayo de 2024 “Por medio de! cual se adopta ef Plan de Desarrolfo
del Municipio de Envigado para el periodo 2024-2027 “Envigado Vamos Adelante,
Amor por la Gente, Amor por Envigado® de la siguiente manera:

[_'l
LINEA | ' . : ; |
ESTRATEGICA 5 Envigado innovador e integrador
NODO 9.2 Excelencia del servicio plblico

. SUBNODO 9.2.1 | Desempefio administrativo

Desde el punto de vista fiscal, segln concepto del Consejo de Estado en Sala de
Consulta y Servicio Civil. del 31 de agosto de 1993, no es procedente que las
donaciones en especie se integren al Presupuesto, siendo suficiente que estos
elementos ingresen en el inventario de esa entidad, razon por la cual con dicha
operacion no se afecta el monto presupuestal aprobado para la vigencia.

Por lo anterior, solo se tendra en cuenta el procedimiento contable, toda vez que es
el Unico que se afecta, para ello |a Direccién de Bienes del municipio de Envigado
debera tramitar la respectiva baja y salida definitiva de los bienes muebles que
hacen parte de la donacion, para que no aparezcan cargados dentro de nuestros
estados contables como de propiedad del ente central y se afecte la realidad
economica, financiera y contable del Municipio.

e —— — R
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En consecuencia, el proyecto de acuerdo no genera apropiaciones adicionales ni
origina nuevos compromisos fiscales, toda vez que sus efectos financieros se limitan
a la transferencia patrimonial de los bienes muebles relacionados en el inventario
objeto de la donacién. De conformidad con lo expuesto, y considerando que la
transferencia de dominio autorizada no genera variacion alguna en el Presupuesto
General del Municipio de Envigado para la presente vigencia, la Secretaria de
Hacienda emite concepto fiscal favorable.

Es asi Presidente y demas Honorables Concejales, que la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Envigado, considera que este proyecto de Acuerdo tiene viabilidad

fiscal para s ?resen cion.

Secretaria de Hacienda
Municipio de Envigado
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Asesora - Contratista

_Secrearia de Hacienda

Naria)isabel Martnez Miranda \ Rubén Dario Mufoz Berric

Direccion de PrezJpuesto y Finanzas Publicas | Secretaria de Hacienda

Asesor

Directora d2 Presupuesto y Finanzas Publicas
Secretaria de Hacenda

Luisa Fermanta Git'l I’_%pcz

gjustada a fa ley. gorlo

oue se presenta para firma *

*Los anul frmanies manifestamos que Nemos iefda y revisado tode !a infonmacion que oora en el documente, 1a cual se eacuentra |
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